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I INTRODUCCION

El deficit fiscal, determinado por la brecha entre
los ingresos -—excluidos los que derivan del endeudamiento—
y los egresos, debe necesariamente financiarse a través de
la emisidn de obligaciones piiblicas primarias. En la medi
da en que las obligaciones emitidas por el Gobierno para
financiar su desequilibrioc. son colocadas en el Banco Cen-
tral o en el exterior —~opcilones recurrentemente utiliza-
das por las administraciones en paises caracterizados por
la inexistencia de mercados dom@sticos desarrolladosdeca
pital- la contrapartida es emisidn, aumentos de la base mo
netaria y expansidn de la cantidad de dinero.

El efecto generalmente expansivo de lacantidad de di
nero que tiene el deficit fiscal ha inducide una profusa
literatura sobre sus efectos inflacienarios, en la que se
centra la atencidn en la causalidad que va desde el défi-
cit, a través de la emisidn de dinero, al aumento de pre-
cios. En afos recientes, no cbstante, estimulados por di-
versos desarrollos, han crecido el inter&s vy la preoccupa-
cidn por la direccidn de causalidad inversa, es decir la

(") iisté estudio constituye la seccifn III del trabajo "Ln financiaciBn del gasto piiblico", pre-
sentado en el VIL Seminario Interamericano de Presupuesto- (Buenss Aires, agosto de 1978). Se agea
decen los camentarios recibidos en dichs oportunidad, (*) Ceatro de Estudios Monetarios y Banca-
rins- - :
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que va de la inflacidn al dé&ficit. En otros términos, ha
crecido el inter&s por el efecto que la inflaciﬁnpuedeig;
ner sobre los ingresos y egresos del Sector Pilblicoy, por
tanto, sobre la brecha que debe eventualmente financiarse
con endeudamiento, particularmente con emisidn, 1/

Un antecedente directo de este inter@s reciente pue—
de encontrarse en el andlisis de los problemas que la in-
flacidn plantea a los sistemas fiscales de los paises de-
sarrollados. En efecto, al descansar los mismos en medida
importante en el impuesto sobre los ingresos, que es de ca
Tacter progresivo, la inflacién se traduce em un aumento
significativo de la presifn tributaria aun cuando los in-
ETes0s reales se mantengan estacionarios, lo que general-
mente atenta contra los objetivos de estimulo de l1la pro-
duccidn y equidad vertical ep funcidn de los cuales esos
sistemas tributarios han sido disefiados.

La reaccidn del impuesto sobre los ingresos a la in-
flacidn en razdn de su progresividad, analizada origina-
riamente con fines principalmente tedricos, se tradujo en
la elaboracidn e implementacidn de esquemas de ajuste por
inflaciSn ante el avance del registro inflacionario de los
paises desarrollados en la pPresente década. Esa misma ace
leraciédn inflacionaria, por otra parte, al ir acompafiada
de tendencias recesivas en la actividad econfmica, alters
la propiedad de estabilizadores automiticos de la economia
de que estaban dotados los sistemas fiscales de esos pai-
ses en virtud de su progresividad. F1 aumento de la pre-
$10n tributaria inducido por la inflacifn se convierte,
efectivamente, en un elemento eventualmente desestabiliza
dor cuando la inflacidn es acompanada de recesidn. ‘

Paraddjicamente, es en el caso de los paises de menor
desarrollo, en que a diferencia de los desarrcllados . la
inflaci®n ha asumido caracteres cibnicos y agudos, donde
—con excepciones- la atencidn sistemitica por los efectos
de la inflacidn scbre los ingresos y egresos del Sector Pl
blico es mi3s reciente. La naturaleza de los problemas en-
contrados es, ademds, diferente. El1 efecto de 1a inflacidn
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sobre los impuestos de caraActer progresivo es, naturalmen
te, semejante al experimentado en los paises desarrolla-
dos, pero la importancia de esos impuestos en las recau-
daciones totales del Gobierno es mucho menor. Ello, con-
jugado con importantes elementos de inflexibilidad y fa-
1las estructurales de sus sistemas fiscales, resulfa en
una baja elasticidad de los ingresos tributarios respec-
to de cambios en el nivel de precios, con la consecuencia
de que el efecto de la inflacién sobre el déficit fiscal
asume un claro cardcter desestabilizador aun en las con-
dieiones usualmente analizadas de que la inflacidn se ma
nifieste en un contexto de expansidén econdmica. Este in-
deseable efecto desestabilizador se da, en el caso de es-
tos paises, en adicitn al efecto distorsionante de la in
flacidn sobre la estructura impositiva originalmente dia
gramada en términos de equidad distributiva y estimulo de
la produccifn y sobre la estructura misma del gasto piibli
co.

El objeto de este informe es precisamente analizar
la relacifén existente entre inflacién e ingresos y egre-
sos del Sector Pablico pasando revista a sus determinan-—
tes, sus efectos sobre los objetivos perseguidos por el
Gobierno y las posibles medidas de politica que, sujetas
a las restricciones planteadas por esos objetivos, han si
do sugeridas —y en varios casos puestas en prdctica- pa
ra enmendar las distorsiones generadas. En la medida en
que el andlisis se ilustre con referencias a alguna situa
cién especifica, esta serd mayormente la de Argentina,
pais que a partir de 1976 inicid la introduccidn sistemd
tica de un conjunto de instrumentos dirigido a adecuar el
funcionamiento del Sector Plblico a las condiciones  in-
flacionarias vigentes, principalmente a través de mecanis
mos que garanticen una mayoer flexibilidad de sus ingre-
cos a cambios en el nivel de precios y/o en las tasas de
inflacidn. .
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Il. SECTOR PUBLICO, POLITICA PRESUPUESTARIA E INFLACION

Una breve descripcidn general de los fines de la po—
1litica Presupuestaria es necesaria para evitar que el aua
lisis de los efectos de la inflacidn sobre los ingresos y
egresos del Gobierno proceda, tanto en sus aspectos posi-
tivos como normatives, en un vacio determinado por la au-
sencia de un criterio orientador. De otro modo, no seria
posible evaluar el significado de una cierta reaccidn de
las distintas partidas presupuestarias a cambios en el ni
vel de precios y/o en las tasas de inflacién, al tlempo
que se careceria de un criterio para disefiar las medidas
correctivas en forma relevante.

En t&rminos de teoria corriente de las Finanzas Pi-
blicas los objetivos perseguidos por el Gobierno a través
de su politica presupuestaria se expresan, implicita o ex
plicitrmente, en sus presupuestos parc1ale5(h3351gn331on,
de distribucidn y de estabilizacidn, los que se compatibi
lizan en un presupuesto global. E1 presupuesto de asigna-
cidbn determina el volumen total ¥ composicidn de los bie—
nes colectivos que proveerd el Estado con los Tecursos ob
tenidos mediante el ejercicio de su peoder  impositivo vy
otras fuentes de ingresos. El presupuesto de distribucidn
instrumenta los ajustes que se haya eventualmente decidi-
do 1ncorporar sobre la distribucifn del ingreso y la ri-
queza. El presupuesto de estabilizacidn, finalmente, re-
presenta el uso de la politica presupuestaria para contri
buir —juntamente con otros instrumentos de politica econd
mica- al logro de un conjunto de metas de carBcter macro-
econdmico que incluyen, prlnclpalmente,unatltlllzaclon.ele
vada y eficiente de los recursos, estabilidad de prec1os,
equlllbrlo externo v crec1m1ento economlco.

'La ejecucidn de estos presupuestos parc1ales se mate
rializa a través de un programa global de ingresos y gas—
tos del Gobierno que, cuando menos tedricamente, presupo-
ne haber compatlblllzado los distintos objetivos presupues
tarios —provisidn de bienes colectivos, redistribucitn del
ingreso y la riqueza, estabilizacifn, regulacidén y estimu
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lo de la economia- entre si, asi como la politica presu-
puestaria misma con las otras politicas -monetaria, aran-~
celaria, de ingresos, etc.- del Gobierno. Ello se traduce
en la configuracidn de un sistema de ingresos -principail
mente tributarios-, gastos y transferencias que, POT 1O
llamar Sptimo, llamaremos adecuado a la situacion de 1la
economia v a los objetivos del Gobierno en un periodo da-
do.

Dentro de las restricciones que debe satisfacerel pre
supuesto global que surge de la compatibilizacién de los
presupuestos parciales, se destacan las de que el volumen
total de ingrescs -determinado fundamentalmente por el ta
maiio del sistema tributario- cubra adecuadamente el presu
puesto de asignacidn, que la distribucidn de la carga tri
butaria implicita en el presupuesto de distribucifn veri-
fique los criterios de equidad impositiva que hayan sido
adoptados minimizando los efectos colaterales sobre el ni
vel v eficiencia con que son utilizados los recursos, que
el nivel de ingresos y gastos totales requerido por el pre
supuesto de estabilizacifn sea compatible con la coyuntura
por que pueda atravesar la economia y que el desequilibrio
resultante no inhiba la consecucidn de las metas de la po
litica monetaria.

En el disefic de la pelitica presupuestaria se incor-—
pora, naturalmente, una cierta hipdtesis de inflacidn es-
perada, la que se constituye en un dato para el cilculo de
ingresos, gastos y financiamiento; mas afn, la elaboracién
del presupuesto no puede realizarse sin incorporar también
algiin diagndstico del proceso inflacionario en curso, ¥ya
que el presupuesto de estabilizacitn no es indiferente al
tipo de inflacidn de que se trate. En este contexto, siel
funcionamiento del Sector Piiblico no es disefiado como pa-
ra responder adecuadamente a los cambios, esperados o im-
previstos, en el nivel de precios y/o en las tasas de in~
flacitn, la inflacidn puede cuestionar la eficacia de la
politica presupuestaria diagramada impidiendo alcanzar uno
o varios de sus objetivos, quebrando la compatibilidad que
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se habia definido entre los mismos o torndndolos incompa
tibles con medidas de politica originadas enotras dreas.

Ese cuestionamiento es mis probable y mds intense en
el caso en que las expectativas de inflacid@n del Gobier-
no resulten equivocadas. En efecto, si el Gobierno prevé .
correctamente el cambio en los precios y &ste, por ejem-
plo, se traduce en una disminucidn no deseada en la pre-
s8idon tributaria, es en prlnc1p10 posible neutralizar esa
caida a trav@s de la creacifn de nuevos impuestos o de la
modificacifn de las tasas de los impuestos existentes, aun
cuando en muchos casos ello requerird modificar la dis-
tribucidn de la carga tributaria originalmente concebida,
afectando, por tanto, el presupuesto de distribucidn. Si,
sin embargo, existen obstdculos para instrumentar estos
camblos en el sistema tributario en el corto plazo, la cai
da en la presidn tributaria requerird disminuir los gas-
tos o buscar fuentes alternativas de financiamiento, afec
tdndose también de este modo los presupuestos de asigna-
cidén y de estabilizaci®n. Este ejemplo ilustra que, de no
mediar mecanismos convenientes de adaptacidnde los ingre
gos y gastos del Gobierno a los cambios en el nivel de
precios, estos afectan los distintos presupuestos parcia
les aun cuando sean correctamente previstos. La diferen— -
cia con el caso en que el cambio en los precios difiere
del esperado es que en este caso el Gobierno carecede la
posibilidad de intentar a tiempo la adaptac1on de la po-
litica presupuestaria, por lo que serd conveniente en lo
que sigue concentrar la atencidn en el efecto de los cam
bios no previstos en los precios, suponiendo que en la me
dida en que se previeron el Gobierno adoptd las modifica—
ciones de la politica presupuestaria que, dentro de sus.
restricciones, minimizaran el efecto de la inflaci®n. Co
mo lo demuestra la experiencia de distintos paises, por
otra parte, los cambios sobrevenidos en el nivel de pre~
cios han llevado a la necesidad de incorporar mecanismos
automiticos y permanentes de ajuste, particularmente en
aquelias economias en que a un periodo de relativa esta-.
bilidad de precios ha sucedido un rebrote inflacionario o
en economias scmetidas a una brusca aceleracin inflacio
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naria luego de un periodo de inflacidn crdnica pero rela-
tivamente estable.

La desactualizacifn a que puede quedar reducide el
plan de ingresos y gastos del Gobierno como resultado e
una inflacibn distinta de la prevista constituye un pro-
blema jurfdico-contable enmendable en principio a través
de los arbitrics adminsitrativos y legales de que se dis-
ponga. De mds diffcil solucibn son las alteraciones que
1a no verificacifn de las expectativas de inflaeidn incor-
poradas en la politica presupuestaria produce en los pre-
supuestos de asignacifn, de distribucifn y de estabiliza-
cidén. El distinto ritmo de inflacidn o el cambio en su na-
turaleza requerird redefinir el presupuesto de estabili-
zacidn. El presupuesto de asipgnacidn se verd afectado en
una direccifn y magnitud que dependen de la reaccidn de
ingresos y gastos a cambios en el nivel de precios y/o en
las tasas de inflacidn. Dificilmente el presupuesto de dis-
tribucidn preserve los criterios de equidad impositiva y
neutralidad respecto de la eficiencia de la economia coen
que habia sido elaborado. El desequilibrio resultante de
ingresos y gastos, por su parte, no necesariamente con-
servard su compatibilidad con las metas de la politica mo-
netaria.

Se adelantd en I, por ejemplo, que en los sistemas
fiscales con alta dosis de progresividad la inflacién pro-
duce un aumento de la presifn tributaria, es decir un au-
mento de los ingresos tributarios superior al crecimien-
to del ingreso nominal, distorsionando de ese modo la dis-
tribucifn de la carga tributaria que se habia definido en
el presupuesto de distribucidn. Dado que, por otra parte,
en peneral en el corto plazo la inflacidn se traduce en
un aumento del gasto de proporcidn menor o igual a la del
aumento de precios, el aumento de la presitn tribgtarija
-si no es neutralizado por el aumento de la evasion que:
en muchos casos lo acompafia- genera fondos excedentes en
el presupuesto de asignacidn y aumenta el superavit -o dis
minuye el déficit- en el presupuestode estabilizacidn de
la economia. Este efecto sobre el presupuesto de estabili
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zacidn se orienta en la direccifin -no necesariamente en la
magnitud- que requiere la economia o no, dependiendockasi
la inflacifn se da en un marco de expan51onc1rece51on eco
ndmicas.

En economias cuyos sistemas fiscales poseen, en cam-
bio, una baja capacidad de reaccidn de las recaudaciones
tributarias a cambios no previstos en el nivel de precios
y/o en las tasas de inflacidn, la inflacidn cuestiona el
presupuesto de asignacitn impidiendo llevar a cabo todos
los gastos previstos y, contrariamente a lo que sucede en
los paises desarrollados, aumenta el dé&ficit -o disminuye
el superdvit- del presupuesto de estabilizacidn. A las dis
torsiones del presupuesto de distribucidn que produce la
progresividad incluida en el sistema fiscal, por escasa
que ella sea, se afladen las que se originan en el efecto
de la inflacidn sobre la equidad del sistema tributario.

En la medida en que la inflacidn altere los presupues
tos parciales de asignacidn, distribucidny estabilizacidn
en una direccidn y/o magnitud distinta de la requerida,
planteando incluso incompatibilidades entre los mismos asi
como en relacidn con otras Adreas de politica, se hace ne-
cesario introduecir en la politica presupuestaria ajustes
que, cuando menos, la tornen menos sensible a las distor-
siones provocadas por la inflacidn. Estos ajustes pueden
asumir la forma de modificaciones periddicas y discrecio-
nales del plan de ingresos y gastos del Gobierno -dentro
de los cuales se incluyen les que se originan en cambids
previstos en el nivel de precios- o bien de mecanismos au
tomaticos v permanentes que garanticen una ripida adecua-
cidn de la politica presupuestaria a las condiciones infla
cionarias vigentes en la direccitn deseada.

Sea cual fuere el mecanismo de ajuste ‘adoptado, _los
agentes de la politica econbmica a cargo de su diselio'deben
tener en cuenta en &l la restriceidn planteada por la diver
sidad de fines perseguidos por la politica presupuestarla
~expresados en los distintos presupuestos parc1a1es— y la
necesidad de compatibilidad entre los mismos. ="
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Hi. PRESUPUESTOS PARCIALES Y NIVELES DEL SECTOR PUBLICO

El Sector Piiblico incluye entes o niveles heterogé-
neos en lo que respecta al origen de sus ingresos, la es-—
tructura de sus pastos, las fuentes legalmente permisibles
de financiamiento de sus eventuales desequilibrios y el
grado de autonomia con gue pueden formular sus planes eco
nomi.cos.

Precisamente por su diversidad, difiere la intemsidad
y los canales a través de los cuales cada uno de estos en
tes o niveles afectan los presupuestos de asignacidn, dis
tribucifn y estabilizacidn del Estado.

- E1 presupuesto de asignacidn, disenado para financiar
la provisidn de bienes colectivos, estd basicamente liga-
do a los -niveles del Sector Piblico para los cuales los re
cursos tributarios constituyen la principal fuente de in-
gresos. Ello se entiende "si se considera que la provisida
de bienes colectivos encuentra su quizds prineipal funda-
mento técnico en las dificultades para asegurar su oferta
a través del mecanismo de mercado. En condiciones norma-
les, también en relacidn con el presupuesto de distribu-
cifn los niveles del sector piiblico de relevancia son los
de ingresos predominantemente tributarios, ya que el sis-
tema impositivo es generalmente considerade la herramien-
ta bdsica de politica para la redistribucidn del ingreso
y la riqueza, no s8lo a través de las transferencias di-
rectas de fondos entre agentes econdmicos que implica si-
no tambi&n a través de la forma en que distribuye el pago
de los bienes y servicios colectivos que provee, el que,
dependiende de su estructura, heneficia en forma diferen-
cial a distintos sectores de la poblacidn.

En ocasiones, sin embarge, la politica de precios ¥
tarifas de las empresas vy sociedades del Estado —~entes en
cuyos ingresos predominan los originados en ventas-—, hasta
el punto en que es orientada por el Gobierno y no decidi-
da en forma autBnoma, ha sido utilizada como un instrumen
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to redistributivo aun a costa de los serios efectos cola-
terales que esto puede eventualmente tener sobre las empre
sas_y sociedades afectadas y sobre la eficienciade la eco
nomia.

En lo que hace al presupuesto de estabilizacidn, el
criterio mas adecuado para seleccionar los niveles del Sec
tor Pliblico que lo afectan reside en el grado de autonomia
de que, por razones formales o de hecho, gozan en la for-
mulacion de sus politicas. En el casc extremo de un ente
con total independencia decisional el Gobierno - mo puede
orientar su politica de ingresos y gastos con fines de es
tabilizacidn. Si bien cuanto mayor sea el grado de depenu
dencia de los distintos niveles con respectoa las decisio
nes de polltlca econdmica centralizadas en el Gobierno ma
yor serd la posibilidad de diseflar una politica efectiva
de estabilizacidn, en cada caso es necesario considerar la
forma en que cada nivel debe resignar conello parte de sus
objetivos especificos. : -

Segilin las c0n51derac10nes precedentes, ‘en el caso ar
gentino los entes ligados a los presupuestDS(haa51gn3310n
y distribueidn resultarian la Administraci®n Nacional, las
Provincias y Territorio Nacional de Tierra del Fuego, las
Municipalidades y los Fondos Energéticos. En efecto, pue-
de verse en el Cuadro N2 1 -donde se muestra, para el afio
1976, la composicifn de los ingreses y egresos de los dis
tintos niveles del Sector Piiblico Argentino a preciocs de
1970 2/-que para los entes o niveles mencionados los in-
gresos tributarios constituyen la principal fuente de re—
cursos. El Sistema de Seguridad Social, si bien con ingre
sos de caricter enteramente tributario, no persigue expli
citamente objetivos redistributivos ni estid disefado para
proveer bienes colectivos. En el caso de las Empresas y So
ciedades del Estado, en cambio, los ingresos por ventas
ccnstltuyen la fuente practicamente exclu51vacharecurscs,
notese que, en el afio elegido para ilustraecidn, los mismos
representan un volumen de fondos superior al captado por
la Administracidn Nacional y alcanzan una tercera partedel,
total de ingrescs corrientes del Sector Pablico excluidos
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los Fondos Energéticos, lo que da una idea de la potencia
lidad adicional que obtiene el presupuesto de estabiliza-
cidn en la medida en que el mismo incorpore estenivel del
Sector Piiblico. Desde el punto de vista del presupuesto de
estabilizacidn, por otra parte, son relevantes los ingre-
505 v egresos y el volumen y composicion del financiamien
to de todos los niveles del Sector PQblico que, dependien
do de la autonomia decisional de que gozan, cabe conside-
rar como parte de la politica presupuestaria. El caso mis
dudoso en este sentido es el de las Empresas y Sociedades
del Estado; sin embargo, aun cuando ellas cuenten con un
grado importante de independencia administrativa y ejecu-
tiva, debe tenerse en cuenta que, al menos en el caso ar-
gentino, sus ingresos y egresos afectan las necesidades de
financiamiento del Tesoro, debido a que este contribuye a
cubrir el desequilibrio de esos entes a traves de tramsfe
rencias corrientes y de capital y de aportes de capital,
afectindose de ese modo el presupuesto de estabilizaci®dn.

El andlisis de los efectos de la inflacidn sobre los
presupuestos parciales que integran la politica presupues
taria, asi como el disefio e implementacitn de medidas co-
rrectivas, deben llevarse a cabo en relacidncon todes los
entes o niveles del Sector Piblico de los que esos presu-
puestos dependen. A efectos de no prejuzgar acerca de la
inclusidn o exclusidn de las Empresas y Sociedades del Es
tado, cuya independencia en la formulacidn deplaneseconu
micos puede variar en distintos palses ¢ situaciones y,ade
més, teniendo en cuenta la caracteristica del caso argen-—
tino por la cual ese nivel del Sector Plblico incide indi
rectamente sobre el presupuesto de estabilizacién, en es-
te trabajo el andlisis del efecto de la inflacidn scbre las
recaudaciones tributarias {(punto V) se complementard con
un breve andlisis de los efectos de la inflacidn sobre los
ingresos por ventas (punto VII}. Los breves comentarios que
se realizan sobre los determinantes de la reaccifndel gas
to piliblico a cambios en el nivel de precios (punto VIII)
son de cardcter general y principalmente aplicablesal §ub
sector Gubernamental del Sector Piblico.
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IV. NIVEL DE PRECIOS, TASA DE INFLACION Y TASA DE
INFLACION ESPERADA

La naturaleza del tema de este trabajo hace convenien
te precisar la relacifn entre cambios en el nivel de pre-
cios, tasas de inflacifn y tasas de inflacidn esperadas an
tes de entrar en materia. Adelantando el andlisis efectua
do en los puntos V, VII y VIIT se verd que, en ausenciade
medidas correctivas, los ingresos y gastos reales del Go-
bierno dependen sensiblemente, aparte de lasmiiltiples otras
variables de que puedan depender, del nivel deprecios, de
Ta tasa observada o registrada de inflacion y de la tasa
de inflacifn esperada. En relaci®n con los ingresos, los
cambios en el nivel de precios ejercen su influencia prin
cipalmente a través de la desactualizacion de las bases
gravadas de ajuste no automdtico, impuestos especificos,
exenciones y deducciones y de la progresividad del impues
to a los ingresos. En un contexto inflacionarid, por otra
parte, las tasas de inflacibn observadasy esperadas se con
vierten en variables relevantes para la tomade decisiones
econbmicas, tanto por parte de los particulares como del
Estado, pudiendo entonces afectar, por ejemplo, el volumen
de las bases gravadas, las decisiones de produccidnde las
Empresas v Sociedades del Estado o las decisiones de gas-
to del Subsector Gubernamental. Ello aparte del hecho de
gue la tasa de inflacibn observada afecta la tasa espera—
da de inflacifn, de la que dependen .el grado de evasidn en
las declaraciones fiscales y las decisiones de demorar el
pago de obligaciones fiscales declaradas por parte de los
contribuyentes.

Los cambios absolutos en el nivel de precios, la ta-
sa de inflacidn observada y las tasas esperadas de infla-
cifn estdn relacionados. La relacibn entre el cambic en el
nivel.de precios y la tasa de inflacidn observada es evi-
dente y estid dada por )

Apt

mo= (1)
t Pt-l :
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donde:

T, ! tasa de inflacidn observada en t,

P ¢ nivel de precios en t.

Dado P _q» queen cada periodo t es un dato, la tasa de in

flacibn observada es mayor cuanto mayor es el canbio en el nivel
de precios. En cuanto a la tasa esperadade inflacifn,exis
te una diversidad de teorias acerca de cémo elaboran los
agentes econdmicos sus expectativas de inflacidn, las que
en general, nc obstante, hacen la tasa esperada de infla-
cidn dependiente, en parte, de la tasa observada. La pro
porcidn en que varia la tasa esperada ante una variacidn
proporcional unitaria de la tasa observada define la elas
ticidad de expectativas de inflacidn y, en general, se es
pera que la misma sea pesitiva, es decir que cuanto mayor
sea la tasa observada se espera que mayor sea la tasa espe
rada. Como la tasa observada de inflacidn ser3 tanto mayor
cuanto mayor sea el cambio en el nivel de precios, la tasa
esperada de inflacion también depende directamente del mismo.

El efecto de un aumento en el nivel de precios sobre
los ingresos y gastos reales del Gobierno se produce, por
tanto, a través del cambio absoluto en el nivel de precios
y/o a través del aumento en las tasas observada y espera-—
da de inflacidn inducido por ese aumento de precios. Lla-
mando X alternativamente a los ingresos o gastos nominales
del Gobieérno, las consideraciones precedentes permiten des
eribir del siguiente modo el cambio dX inducido por unm au
mento de precios dp:

E&.@E.F 90X 3ﬂ om

3% ap T ppe BT Bp) dp (2)

(—+

donde:

! tasa observada de inflaci®dn,

m
m®: tasa de inflacidn esperada,
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y la elasticidad-nivel de precios de los ingresos o gastos
nominales del Gobierno, o sea la variacidn porcentual de
los mismos originada por una variacifn porcentual unita-
ria del nivel de precios resulta, entonces,

Bx,p ”

S5
pdlo

(3)

E : elasticidad-nivel de precios de los ingresos o gas
tos nominales del Gobierno.

En el andlisis que se efectia en los puntos siguien-
tes se utilizard el concepto de elasticidad-nivel de pre-
cios de diversos conceptos, por ejemplo, de ingresosy gas
tos, entendiendo por tal la proporcidn en que el ingreso
o egreso varia ante una variacidn proporcional unitaria en
el nivel de precios. Debe entenderse, sin embargo, que el
cambic en el ingreso o egreso —o cualquier otro concepto
para el que se calcule su elasticidad-nivel de precios- se
refiere a la reaccitn total del mismo al cambio en el ni-
vel de precios y al cambio en las tasas observada y espe-
rada de inflaci®n que ese cambio en el nivel de precios im
plica.

V, EFECTOS DE LA INFLACION SOBRE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

V.1. Distincién entre recaudaciones nominales y re-
caudaciones reaies.

Debe ser evidente que en la base del anidlisis de la
relacidn entre inflacidn e ingresos tributarios se encuéen
tra la distinei®n entre valer nominal y valor real dé las
recaudaciones. El valor nominal de las recaudaciones mide
los ingresos impositivos a precios corrientes, en tanto que
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el valor real de las recaudaciones los mide a precios coqﬁ
tantes de un periodo base dado.

El valor real de las recaudaciones surge de corregir
o deflacionar el valor nominal de cada periodo por la wva-
riacidn registrada por algln Indice de precios entreel pe
riodo base y el periodo de medicifn. Asi,

R = —— %)

donde:

Rt : valor real de las recaudaciones en el periodo t,

R% : valor nominal de las recaudaciones en el perfodo t,

IP;: Indice de precios en t con base en un perfodo dado.

De este modo, el valor real de las recaudaciones pre
tende medir el poder adquisitivo de los ingresos tributa-
rios haciéndolo, naturalmente, en t&rminos de los bienes
en funcifn de los cuales se calcula el indiceutilizado co
mo deflator. El periodo de anilisis puede ser el mes, tri
mestre, afio, dependiendo del dinter@s del analista; como la
distincidn entre recaudaciones mominales y reales es, sin
embargo, tanto mds importante cuanto mayor seael registro
inflacionario de la economia y, ademi3s, las recaudaciones
impositivas estdn por definicidn sujetas a una cierta es-
tacionalidad, es conveniente evitar la eleccidn de perio-
dos demasiadc pequefios.

Es claro que el tamafo del sistema tributarioo su ca
pacidad para contribuir a los gastos previstos en el pre-
supuesto de asignacifn depende del valor realde las recau
daciones y no de su valor nominal. En algunos andlisis, co
mo alternativa a la deflacién de las recaudaciones nomina
les, se sigue la préctica de relacionarlas con el Produc—

to Bruto Interno, lo que resulta en el conceptode presidn
tributaria:
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R
t, =< 5
£7 Y, (5)
donde:
£ presidn tributaria en el periodo t,
Yt : Producto Bruto Interno a precios corrientes en el pe
riodo t.

V.2. Problemas de medicidn de las recaudaciones rea-
les.

La deflacifn de las recaudaciones nominales para ob-
tener una serie de recaudaciones a preciosconstantes plan
tea un primer problema que merece cierta atencitn y que
consiste en cudl es el indice de precios significativo pa
ra efectuar la correccidn, ya que en la medida en que los
procesos inflacionarios van generalmente acompatiados de
cambios significativos en los precios relativos, diversos
fndices dardn resultados distintos. Desde el punto de vis
ta del presupuesto de asignacidn, por ejemplo, es decir
desde el punto de vista de la capacidad del Gobierno para
encarar los gastos que deba efectuar, es evidente que el
tadice relevante es el que mide la evolucidn de los pre-
cios de los bienes y servicies que adquiere, o sea un in-
dice de precios del gasto piblico. Este es el indice que
importa, también,para la magnitud del déficit que debe ser
financiado. Ese indice, sin embargo, no mide con precisifn
1la magnitud del esfuerzo o recursos reales queaportan los
contribuyentes; desde este punto de vista el Iindice miAs ade
cuado 1o constituye un indice de los ingresos de los con-
tribuyentes, o sea un indice de preciocs de los factores de
la produccifn o precios implicitos en el Producto Bruto In
terno a costo de factores. El concepto de presidn tributa
ria deflaciona implicitamente las recaudaciones nominales
con un indice de ese tipo, ya que
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BRI TP,
b= (6)
t Tt
donde:
E?; : Indice de precios implicitos en el Producto Bruto In
ternc en t con base en un periocdo dado,
v, ¢ Producto Bruto Interno en t a precios constantes del

periodo base.

Es difficil evitar en este punto, aparte de la recomen
dacidn general al analista de que proceda con conciencia ;
de estas distinciones, la conclusidn ecléctica pero comin
en estos casos de que el Indice relevante depende de las
finalidades del an&lisis.

v

V.3. Elasticidad-nivel de precios de las recaudacio-
nes.

Es convenlente partir, en el anilisis del efecto de
la inflacidn sobre el tamafio del sistema tributario, de un
concepto global de elasticidad de las recaudaciones nomi-
nales a los cambios en el nivel de precios o elasticidad-
nivel de precios de las recaudaciones nominales., Esa elas
ticidad puede definirse como la proporcidn en que varian
las recaudaciones nominales ante una variacidn porcentual
unitaria del nivel de precios:

n
e L @ 3
R,p P g

donde:

E : elasticidad-nivel de precios de las recaudaciones

n .
RY,p nominales,

P : nivel de precios.
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Segin que el valor de esa elasticidad sea mayor, igual
o menor que 1, un aumento del nivel de precios inducird un
aumento proporcionalmente mayor, igual o menor, respectl-
vamente, de las recaudaciones nominales, con el resultado
de que la inflacidn aumentari, dejard constante o reduci-
r3 el nivel de las recaudaciones reales o tamafio del sis-
tema tributario. Tedricamente, si esa elasticidades lo su
ficientemente baja, la inflacifn puede traducirse en una
disminucibn de las recaudaciones nominalesmismas pero, em
piricamente, ese no es generalmente el caso.

En general el valor de esa elasticidad, comparado con
el de la elasticidad-nivel de precios de los gastos —que se
define de manera semejante, es decir la proporcidn en que
varia el gastoc nominal ante una variacién porcentual uni-
taria del nivel de precios—, es un primer indicador de cb
mo resultan afectados los presupuestos de asignacidn, de
distribucidn y de estabilizacifn ante un cambio en el ni-
vel de precios. Asi, por ejemplo, si la elasticidad-nivel
de precios de las recaudaciones es baja el aumento de pre
cios impide que los ingresos tributarios cubran la parte
del presupuesto de asignacién que se habia previsto, for-
zando la biisqueda de fuentes alternativas de inpresosy de
financiamiento. Este cambio en la estructura de financia-—
miento del pasto piiblico altera en general el presupuesta
de distribuciBn y amplia el dé&ficit o disminuye el super-
dvit del presupuesto de estabilizacibn.

Un punto menor sobre el que cabe volver es que 1la elas
ticidad-nivel de precios de las recaudaciones puede medir
se en relacibn con cambios en el nivel de distintos indi-
ces de precios, seglin lo sefialado en V.2. Desde el punto
de vista de los presupuestos de asignacidn y de estabili-
zacidn importa la elasticidad en relacifén a cambios en el
precio de los bienes adquiridos por el Sector Piiblico, en
tanto que desde el punto de vista del presupuesto de dis-
tribucidn importa la elasticidad en relacidn a cambios en
el precio de los factores de la produccifn o precios im-
plicitos en el Producto Bruto Interno. La diferencia en-

{
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tre ambas mediciones depende del cambio que pueda ocurrir
en el precio relativo del gasto piiblico:

E =E . E, _ (8)

E : elasticidad de las recaudaciones nominales con res

R, pecto a cambios en el nivel de precios implicitos
en el Producte Bruto Interno,

E : elasticidad de las recaudaciones nominales con res
n _, . . . —
R,p pecto a cambios en el nivel de precios del gasto
piiblico,
E , = : elasticidad del nivel de precios del gasto piibli-
PP oy con respecto a cambios en el nivel de precios
implicitos en el Producto Bruto Interno,
T : nivel de precios implicitos en el Producto Bruto
Interno,
p' : nivel de precios del gasto piiblico.

La diferencia entre ambas medicionesz de la elastici-
dad-nivel de precios de las recaudaciones puede tener al-
guna importancia si se considera que una parte sustancial
del gasto piiblico estd constituida por los sueldos y sala

- - - Lt - -
rios de los agentes de la administraci®n pliblica y que el
ingreso real de los mismos estd en muchos casos determina
do por consideraciones de politica presupuestaria.

Desde un punto de vista normativo solo en el caso de
los presupuestos de asignacitn y de distribucitn puede pro
ponerse con escasas calificaciones un valor espec1f1co pa
ra la elasticidad-nivel de precios de las recaudaciones.
Desde la Optica del presupuesto de asignacidn, el valor con
veniente es el que corresponde a la elasticidad-nivel de
precios de los gastos, suponiendo que el Gobiernc no con-
sidere una modificacidn en la estructura de financiamien-
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to del gasto plblico preexistente por la cual desee susti
tuir parte de la emisidn monetaria o de la colocacién de tI
tulos con impuestos. Desde el punto de vista del presupues
to de distribucidn, supeniendo gque el Gobierno no conside
re una redistribucidn de la carga tributaria en funcidn,
por ejemplo, de un eventual efecto adverso de la inflacidn
sobre alglin sector de la poblacibn, la preservacidnde los
criterios de equidad v estimulo de la eficienciade la eco
nomia incorporados en el mismo exige que la elasticidad de
las recaudaciones a cambios en el nivel de precios sea la
que resulta de mantener la presion tributaria sobre cada
contribuyente en un nivel constante.

Es en el caso del presupuesto de estabilizacidn don-
de las pautas normativas adquieren inevitablemente una ma
yor relatividad, ya que el uso de la politica presupuesta
ria en este caso depende de la coyuntura econdmica gue se
encare. En una coyuntura inflacionaria resultante de una
sobreexpansidn de la actividad econOmica, por ejemplo, el
Gobierno puede verse inducido a aumentar la presidn tribu
taria aun a costa del objetivo de que la inflacidn sea neu
tral con respecto al presupuesto de distribucidn. Conver-
samente, 51 la inflacidn es acompafada de recesidn, el Go
bierno puede optar por estimular la economia dejande que
los contribuyentes se beneficien de la inflaci®n a través
de una elasticidad-nivel de precios de las recaudaciones
menor que 1 v garantizando el cumplimiento del presupues-
to de asignacidon con endeudamiento. El curso efectivamen-
te seguido por el Gobierno en cada caso dependerd del ob-
jetivo de politica presupuestaria que estg& dispuestoa pri
vilegiar y de la cantidad y efectividad de otros instru-
mentos de politica econdmica con que cuente para estabili
zar la economia en el corte plazo.

Adelantandonos a la discusifn de las medidas correc-
tivas, la adaptacidn de la politica presupuestariaa la in
flacidn a través de ajustes discrecionales y.perialicos per
mite al Gobierno optar en cada periodo por la combinacidn
deseada de objetivos dentro de la frontera de sus posibi-
lidades de politica pero a costa de introducir un elemen-
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to adicional de incertidumbre en los agentes econbmicos,
al no poder estos prever con precisidn la forma en que la
inflacidn afectarda sus obligaciones fiscales y, por tanto,
su ingreso disponible. El ajuste automdtico, encambio, eli
mina la incertidumbre al precio de un menor grado de fle-
xibilidad.

El concepto de elasticidad-nivel de preciosde las re
caudaciones es un concepto tedrico en el sentidode que ana
liza la reaccidn del sistema tributario a cambiosen el ni
vel de precios bajo el supuesto de que el mismo es la Uni
ca variable exbgena que se modifica. Como tal, noes de fa
cil medicidn, ya que, simultfineamente con el cambiode pre
cios, puede haber habido una modificacidn exGgena en otras
variables determinantes de las recaudaciones, tales como
la introduccifn de nuevos impuestos, el cambio en las ta-—
sas impositivas de diversos impuestos existentes, etc. El
andlisis tebrico puede, sin embargo, contribuir a evaluar
el valor de esa elasticidad si se concentra el an&lisisen
los determinantes de la misma.

V.4. Determinantes de la elasticidad-nivel de precios
de las recaudaciones.

La elasticidad de las recaudaciones a cambios en el
nivel de precios dependeri de cdmo estos afecten sus dis-
tintos determinantes, los que son b&sicamente la estructu
va impositiva vigente, el comportamiento fiscal del Gobier
no y sus cambios y el comportamiento fiscal del sector pri
vado. FEl comportamientc fiscal del Gobierno se manifies-
ta, en cada momento, en la estructura impositiva vigente,
en tanto gque los cambios que introduzca a efectos de co-
rregir las distorsiones provocadas por la inflacidn perte
necen a la discusidn de las medidas correctivas. En este
punto, por tanto, el andlisis puede concentrarse en la es
tructura impositiva vigente y el comportamiento fiscal del
sector privado.

La estructura impositiva vigente puede caracterizar-




[AS FINANZAS PUBLICAS EN UN CONTEXTQ INFLACIONARIO &£7

se a traves de un niimero limitado de variables basicas:
a) naturaleza de los impuestos existentes, b) plazos lega
les de recaudacidn, c) sanciones por infringir las dispo-
siciones legales y d) eficiencia del aparato recaudador.

La naturaleza de los impuestos vigentes queda defini
da una vez que la legislaci®n impositiva define i) las ba
ses gravadas, ii) el régimen de exenciones, iii} el régi~
men de deducciones y iv) la forma en que se determina el
impuesto a partir de la base gravada. Los plazos legales
de recaudacién quedan definidos a través de v) los plazos
legales de pago de las obligaciones fiscales a partir. de
1a manifestacidén de los hechos imponibles, llamados retar
dos legales, vi) el régimen de anticipos y vii) el régimen
de prorrogas. En las penas por infringir las dispesiciones
legales deben distinguirse viii) los intereses, multas ¥y
otras sanciones extraecondmicas a la evasidn en las decla
raciones y ix) los intereses, multas y otras sanciones ex
traeconfmicas a la demora en satisfacer deudas impositivas
por obligaciones declaradas.

Fn cuanto a las pautas de comportamiento de los con-
tribuyentes en lo que hace a las recaudaciones Impositi-
vas, deben considerarse x) la evasidn en las declaracio-
nes y xi) la demora en el pago de obligaciones impositi-
vas ya declaradas, llamados retardos extralegales.

En lo que sigue se analizarid como la inflacidn afec-
ta las recaudaciones a través de cada una de las variables
i) a xi). Previamente, sin embargo, es iitil considerar un
agrupamiento algo distinto de los diversos determinantes
enumerados seglin que los mismos afecten principalmente el
valor nominal de las obligaciones fiscales o el flujo tem
poral de pagos de esas obligaciones, el que ~dado ese va-
lor nominal- determina en condiciones inflacionariasel va
lor real de las recaudaciones. Asi, la naturaleza de los
impuestos vigentes (- i) a iv)) y la evasion en las de-
claraciones ( x) determinan el valor nominal de las obli
gaciones fiscales. Los plazes legales de recaudacién ( v
a vii) v la demora en el pago de obligaciones impoaitivas
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{ xi)), en cambio, determinan el flujo temporal de los
pagos de los contribuyentes al Estadoc. lLas variables viii)
v 1x) influyen, respectivamente, sobre el costo de 1la eva
5i6n y el costo de las demoras afectando, por tanto,elgla
do de evasitn y la extensidn de los retardosextralegale&

V.4.1. Bases gravadas. El Estado determina a través
de la legislaci®n impositiva qué actos, manifestacicnes de
riqueza, de capacidad de ingresos o, mids en general, de ca
pacidad contributiva, est&n sujetos a tributacidn. Es co-
min, desde el punto de vista de las bases gravadas y a ni
vel agregado, clasificar los impuestos segfiin que graven
los ingresos, la riqueza o patrimonio, los consumos, las
transacciones, el comercio exterior, etc. lLa Clasificacidn
Latinoamericana Comiin de Ingresos Tributarios y Paratribu
tarios, por ejemplo, distinpue entre impuestos internos sg
bre mercancias y servicios, impuestos sobre los ingresos,
impuestos sobre el patrimonioc e impuestos varios.

Tebricamente la base imponible puede expresarze en
cualguier unidad de medida -peso, unidades, volumen, valor
monetario—, aunque en general los sistemas fiscales des-—
cansan fundamentalmente sobre bases gravadas expresadas en
valeor monetario.

La forma en que varia la hase gravada al variar el ni
vel de precios es un primer efecto de la inflacidn sobre
las recaudaciones. La elasticidad de las bases gravadas al
cambio en el nivel de precios o elasticidad-nivel de pre-
clos de las bases gravadas mide el cambio proporcional de
la base gravada inducido por una variacitn de 1% en el ni
vel de precios:

=48 p
5,0 " dp B ®).
donde:
EB ﬁ : elasticidad-nivel de precios de la base gréVada,
3’

B : base gfavada.
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Si la base gravada esti expresada en algunamedida de
cantidad, la expresidn (9) es una elasticidad cantidad-ni
vel de precios. 5i la base gravada estd expresada en valo
res monetarios, cualquiera sea la base gravada la misma
puede concebirse como el producto de un precio por una can
tidad:

B = Pp - 93 . (10)

donde:

Py ¢ precio de la base gravada,

gy cantidad de la base gravada,

y la espresidn (9) se convierte en

(1)

E =E + E
B’P qB!p PBJP
donde:
E : elasticidad del precio de la base gravada en re-
PP 1acisn al nivel de precios,
E + elasticidad de la cantidad o volumen de labase gra
98:P  yada en relacidn al nivel de precios.

Sea que la base gravada se exprese en t@rminosde can
tidades o que se exprese en valores monetarios, en ambos
casos se observa que la elasticidad-nivel de precios depen
de, exclusivamente en el primer casc y parcialmente en el
segundo, de un efecto cantidad. El caso de bases gravadas
expresadas en unidades fisicas es poco comin o tiene esca
sa importancia en los sistemas fiscales; en el casomis re
levante —en que la base gravada se expresa en unidades de
valor- la elasticidad-nivel de precios depende de un efec
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to cantidad y un efecto precio relativo. Generalmente, sin
embargo, sobre todo a nivel agregado, cuando se analiza la
elasticidad-nivel de precios de la base gravada lo que se
tiene en cuenta es el efecto precio relativo, sea porque
se considera el muy corte plazo o porque se supone que el
‘efecto cantidad es despreciable.

Definida la elasticidad-nivel de precios de las ba-
ses gravadas, una distincidn relevante en este contexto se
establece entre aquellos impuestos cuyas bases gravadas
cambian automZticamente ante el cambio de precios -cual-
quiera sea la proporcifn en que lo hagan- y los impuestos
para los que la modificaci®n de las bases gravadas es dis
crecional y periddica. Los impuestos sobre ventas, transac
ciones e ingresos son, por su naturaleza, tipicamente im—
puestos de ajuste automitico de las bases gravadas. Los im
puestos sobre la riqueza, en cambioc, son los que incluyen,
en general, mayor frecuencia de bases gravadas de ajuste
no automftico; por ejemplo, las valuaciones fiscales. Ca-
be advertir que, en el caso de los impuestos cuyas bases
gravadas se ajustan en forma discrecional, la desactuali-
zacidn total o parcial de las bases puede a veces ser in-
tencional, revelando el objetivo del Gobierno de disminuir
la presidon tributaria para un sector de contribuyentes. Nue
vamente en este caso la principal diferencia entreeﬂ_ajus
te automitico y el diserecional reside en la menor incer-
tidumbre que produce el primero en los centribuyentesy la
mayor flexibilidad que permite el segundo al Estado; a es
to se puede agregar que el ajuste discrecional puede plan
tear muchas veces la necesidad de obtener aprobacidn legis
lativa cada vez que se decide actualizar las bases grava-
das.

En un sistema fiscal basado principalmente en impues
tos con base gravada expresada en valores monetarios 1y de
ajuste automiticeo, es solo el cambio en los precios rela-
tivos que acompana los procesos inflacionarios el que pue
de hacer, a ipualdad de otras circunstancias, que la elas
ticidad-nivel de precios de las bases gravadas sea distin
ta de 1. Este efecto, por otra parte, es tanto mis proba-
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ble cuanto mis basado-en un grupo particular de contribu-—
yentes o en un tipo especial de actividad econdmica esté
un sistema tributario. De otro modo la inflacidn puede te
ner un efecto negativo sobre las recaudaciones a través de
una baja elasticidad de las bases gravadas solo si tienen
un pesc importante impuestos sujetos a ajuste discrecio-
nal o impuestos con bases gravadas expresadas en unidades
fisicas, supuesto, naturalmente, que no se adopten losajus
tes discrecionales necesarios. 5i efectivamenteno se adop
tan, no solo ello resulta en una baja elasticidad-nivel de
precios de las bases gravadas sino tambifn en una elasti-
cidad-nivel de precios diferencial para distintos impues-—
tos y contribuyentes, afectando de ese modo la equidad del
sistema tributario.

V.4.2. Exenciones y deducciones. La elasticidad-nivel
de precios de las bases gravadas definida en V.4.1, se re
fiere a las bases gravadas como si estas fueran: magnitu-
des perfecta y facilmente identificables, pero es sabido
que el proceso de determinacidn de la base efectivamente
gravada, en el caso de cada contribuyente ¥y de cada impues
to, incluye cdlculos elaborados que tienen en cuenta di-
versas variables, principalmente deducciones y exencicnes.
Ambos conceptos son acd tratados conjuntamente debido a
que desde el punto de vista del efecto de 1a inflacidn so
bre las recaudaciones operan de manera semejante.

El régimen de exenciones implicito en la legislacidn
impositiva que conforma un sistema tributario define para
el caso de cada impuesto personas, actividades o regiomes
que, por diversas consideraciones -tipicamente objetivos
redistributivos o razones de estimulo sectorial o regio-
nal- estén exentas, parcial o totalmente, del mismo. 51
esas exenciones somn parciales y est@in expresadas en valo-
res monetarios, la inflacidn, de no mediar ninglin ajuste
correctivo, se traduce en una elasticidad de la base gra=
vada neta de exenciones superior a la que se daria de'mag
tener la presi6n tributaria preferencial sobre los contri
buyentes exentos. Esta falta de actualizacitn afectano sg
1o la elasticidad-nivel de precios de la base gravaday la
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equidad original del sistema tributario sino que tambign,
naturalmente, deteriora el estfmulo que se habia disefiado
para los contribuyentes exentos.

En cuanto a las deducciones, dentro del 1mpuesto a
las ganancias son casos importantes los gastos en que se
incurrid para obtener el ingreso ¥ el revaliio de bienes del
activo por inflaciSn. Tambi&n importante, las deducciones
incluyen en el caso de los impuestos sobre los dngresos
los minimes no imponibles. Del mismo modo que en el caso
de las exenciones, si las deducciones estin fijadas en va
lores nominales la inflacidn tendri como efecto el gravar
a los contribuyentes mds alld de lo previsto en la inten-
cifn originaria del sistema tributario, afectando princi-
palmente la equidad vertical del mismo.

V.4.3. Método de determinacién del impuesto. El mé-
todo de determinacidn del impuesto especifica la forma en
que se calecula el monto de 1la obligacidn fiscal a partir
de la base gravada neta de exenciones y deducciones. La co
nocida clasificacidn de los impuestos en especificosy ad—
valorem es particularmente relevante al analizar los efec
tos de la inflacidn. En el caso de los impuestos ad—valo-
rem la ob11g331on fiscal se calcula aplicando una tasa o
proporcidn a la base gravada, supuesto que ellaesteexpre
sada en valores monetarios. Los impuestos especificos, en
cambio, expresan la obligacidn impositiva en valores nomi
nales, Es evidente que en el caso de las basesgravadasex
presadas en unidades fisicas el cilculo del impuesto exi-
ge su fijacibn en forma especifica. En condiciones infla~
cionarias los impuestos especificos requieren actualiza-
cidn perifdica, discrecional o automitica, si no se desea
que el valor real del impuesto disminuya en forma permanen
te. Un sistema impositivo basado principalmente en 1mpues
tos ad-valorem tiene, por ello, mayor inmunidad a 1la in—
flacidn, evitando automiticamente ese tipo de distorsio-
nes,

Limitando la atencifn al caso més comiin de bases gra
vadas expresadas en t&rminos monetarios, 1a,ob11gac1on fis
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cal resultante, en el caso de los impuestos ad-valorem, pue
de representarse en t&rminos simplificados por:

. Bi (12)

donde:

T,

5 monto de la obligacién fiscal, correspondiente a una

base gravada de valor Bi’

t. : tasa del impuesto, correspondiente a una base grava-
da de valor Bi,

base gravada sujeta a la tasa,

[==]
He

y la elasticidad-inflacidn de la misma resulta

ET,p = EB,p (1 + Et,B) (13)

donde:

E. - : elasticidad de la obligacidn fiscal o monto del im
puesto a cambios en el nivel de precios,

E : elasticidad-nivel de precios de la base gravada,

E : elasticidad de la tasa del impuesto a cambiocsen el
t,B
valor de la base gravada.

Dependiendo del valor de E el impuesto, eonjunto

T,B
de impuestos o sistema tributarioc resulta progresivo, pro,
porcional o regresivo. Si la elasticidad de la tasadel im
puesto a cambios en la base gravada es positiva se tiene
un impuesto progresivo, donde la tasa del impuesto aumen-—
ta al aumentar la base gravada. Si la elasticidad es nega
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tiva el impuesto es regresivo y si la elasticidad es nula
el impuesto es proporcional. El grado de progresividad o
regresividad estd dado por la magnitud de Et B 4.

) ]

En el caso de los impuestos proporcionales la elasti
cidad-nivel de precios de la obligacidn fiscal coincide
con la de la base gravada, es mayor en el caso de los im-
puestos progresivos y menor en el caso de los impuestos re
gresivos. No obstante, es evidente que la elasticidad-ni-
vel de precios del impuesto puede asumir cualquier wvalor
en los tres casos. En el caso del impuesto progresivo una
alta dosis de progresividad puede combinarse com una baja
elasticidad-nivel de precios de la base gravada, resultan
do en una elasticidad-nivel de precios del impuesto menor
que 1. 0, por ejemplo, en el caso de los impuestes regre-
sivos una elevada elasticidad-nivel de precios de la base
gravada puede neutralizar la regresividad resultando en
una elasticidad-nivel de precios del impuesto mayor que 1.

En el impuesto progresivo mis importante -el impuesto
a los ingresos-, sin embargo, la elasticidad-nivel de pre-
cios de las bases gravadas, sobre todo a nivel agregado,
no es muy distinta, dada su naturaleza, de 1, por lo que
en este caso la elasticidad-nivel de precios de la obliga
cidn fiscal resulta generalmente superior al. Independien
temente de que esa elevada elasticidad pueda enalgunas co
yuntutas inflacionarias ser conducente ala estabilizacidn
de la economia, en general la progresividad se traduce, en
condiciones inflacionarias, en una distorsidn de la equi-
dad del sistema tributario por la cual los contribuyentes
son gravados con mayor intensidad aun cuando no se han mo
dificado sus ingresos reales y, por otra parte, los contri
buyentes que ya se encontrabhan en el tramo mis gravado de
ingresos obtienen, simultdneamente, un tratamiento diferen
cial. No es necesario sefialar que distorsiones semejantes,
solo que en una direccidn opuesta, se producen en condi-
ciones inflacionarias si el impuesto es regresivo. Ha si-
do principalmente con relacidn al efecto de la inflacidn
sobre el impuesto a los ingresos, de caricter progresivo,
gue la aceleracifn inflacionaria registrada durante esta
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década en los paises desarrollados se tradujo en la elabo
racifén de sistemas explicitos de ajuste.

V.4.4. Grado de evasidn y penal?,a"ades El grado de eva
sidn en las declaraciones 1mp051t1vas es, sugeto a que 1a
naturaleza y forma de recaudacidn del impuesto lo permita,
una variable decisional del sector privado y puede suponerse
que, aparte de variables de cardcter extraecondmico -res-
ponsabilidad social, &tica, etc.-, el mismo dependeen for
ma importante de una comparacidn entre beneficios y cos-

tos por parte de los agentes econdmicos. No necesariamen-—
te los intereses, multas y sanciones que penallzan la eva
sidn son todos o enteramente expresables en t&rminos mong
tarios. En ocasiones las penalidades incluyen inhabilita-
ciones legales debido al cardcter de delito que la evasidn
constituye en algunas legislaciones. En este sentido, es
conveniente distinguir entre el costo econdmico y el cos-
to extraecondmico de la evasibn; independientemente de 1la
efectividad que este Ultimo puede tener para detener la eva
51on, dada su naturaleza principalmente legal corresponde
acd limitar la discusidn al primero. Dentro del costo eco
némico de la evasifn puede distinguirse un componente "in
tereses', por el endeudamiento que obllgadamente al Esta~
do concede al contribuyente, y un componente "multa" o'san
cidn", sea por el cardcter forzado de ese endeudamiento o
por la intencidn encubierta de defraudar al fisco. En los
cdlculos del contribuyente ambos componentes se confunden,
por lo que seri conveniente, para simplificar el tratamien
to, suponer que el costo econfmico consiste enuna tasa de
interés re por periodo aplicable a la deuda evadida y de-
tectada.

En la consideracidn de la decisidn de evasidn el con
tribuyente compara, por ejemple, las siguientes opciones:
1) no evadir y pagar, con certeza, 1$ en t, 2) evadir, ob
tener un rendimiento r por periodo por la inversidndel im
puesto evadido -1$ en este ejemplo- y pagar una tasa: r@
por periodoc como penalidad en caso de ser detectado; enes
ta opcidn el desembolso neto que hace el contribuyente si
es detectado es:
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(1+re)i - [(1+r)i - 1] en t+i, con Probabilidad =

=pi’i=,1, 2, meegy IL (14)
n ' '
> Pyl (15)
i=1

.en tanto que el ingreso percibido por el Estado es:
(%, i=1,2, ..., (16)

donde r es el rendimiento miximo que el contribuyente es-
pera obtener de la inversifn del 1mpue5to evadido, nes el
nimero de periodos hasta la prescripcidn de lasdeudas fis
cales y tanto r como r® se suponen constantes por periodo
a efectos de simplificar. 5i el contribuyente tiene certe
za de ser detectado, sole que desconoce en qué periodo lo
serd, la suma de las probabilidades entre el periodo 1 vy
el periodo n es igual a 1; si el contribuyente espera con
clerta probabilidad no ser detectado, la suma de las pro-
babilidades serd menor que 1. El rendimiento mdximo espe-
rado por el contribuyente puede ser, dependiendo de las
circunstancias, el que resulta de la adquisicitn de un ac
tivo o el que resulta de la sustitucién de un pasivo -en
este iltimo caso el contribuyente hace uso de los fondos

evadidos para sustituir financiamiento de alto costo rela -

tivo- y en general varia al variar las opciones queeﬂ_mer
cado ofrece al contrlbuyente.

Se deduce de la expresién (14) que para queeJ.contrl
buyente no se beneficie de la evasifn -es decir para* dque
el desembolso neto que efectfie en casode serdetectado sea
mayor que el impuesto evadido- la tasa r€ de recargo por
evasion debe ser mayor que el rendimiento r que obtlene al
invertir el impuesto evadido.

s
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r > (17)

EL desembolsc neto efectuado por el contribuyente en
caso de deteccidn estad positivamente asociado con la dife
rencia (r® - r) entre ambas tasas. Debe tenerse en cuenta,
sin embargo, gque una misma diferencia entre las tasas r®
v r implica costos de evasidon distintos segiin cudl sea el
nivel absoluto de las mismas. Por ello, corresponde tomar
como costo de evaslon el valor actual del desembolso neto
efectuado por el contribuyente si es detectado, es decir:

fae - (e -1 -1 aent
(1+1)* (1+1)"

1 (18)

La expresitn (18) da el costo de evasidn como el va-
lor presente del costo de evadir 1$ en t si la evasidn es
detectada en t+i; para el casoc de i = 1 la expresidn (18)
se reduce a:

e
+ T
T r - 1 (19

Las autoridades fiscales deben basar su politica de
penalidades por evasion en la expresion (18) y para ello
deben en primer lugar tener un conocimiento adecuado de
cuidl es el rendimiento r relevante en las decisiones del
contribuyente. Una respuesta general y conclusiva a este
interrogante no es viable dadas las diversas circunstan=-
cias que caracterizan a distintos contribuyentes, a distin
tos paises y a distintos periodos y coyunturas en cada pais.
En general, sin embargo, el rendimiento r estarf positiva
mente asociado con la tasa de inflacidn; si los mercades
financieros operan en condiciones libres las tasas de in-
terés prevalecientes en los mismos reflejaradn, a un plazo
mayor o menor, los movimientos en las tasas de inflacidn,
en tanto que si las tasas de interés estl@n reguladas, ti-
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picamente en niveles inferiores a la tasade inflacidn,los
contribuyentes pueden optar por la adquisicidn de activos
reales o de activos financieros en los mercados no insti-
tucionalizados, estando en ambos casos el rendimiento r po
sitivamente asociado con la tasa de inflacitn. De modo que

r=f(1r),—g%r->0 | (20)

Si en la fijacibn de las tasas x® de recargo por eva
sion el Gobierno no congidera la influencia de la tasa de
inflacidn sobre €l rendimiento r en base al cual los con-—
tribuyentes toman sus decisiones de evasidn o si, conside
rando esa influencia, la subestima, ello se traducird en
un costo de evasidn ineficiente para convertirse en una
restriccidn a la misma. Aun en el caso en que en una Si-
tuacidn inicial los recargos r® estén convenientemente adap
tados a los rendimientos r de modo de inhibir la evasién,
una aceleracidn inflacionaria, al provocar un aumento de
los repdimientos r, puede desactualizarlos redundando en
una disminuci6n del costo de evasidn, con lo que aumenta-—
T3 el grado de evasitn y disminuird el valor nominal de las
obligaciones fiscales declaradas. Si el Gobiernono instru
menta medidas adecuadas como para elevar la tasa de detec
cidn de transgresiones, ello se traduciri finalmente en un
efecto nepativo sobre las recaudaciones.

Ello permite afirmar que en una sistema tributario en
que los recargos por evasibn no est@n disefiados como para’
adaptarse a cambios en la tasa de inflaecidn, estos cambios
pueden provocar un efecto negativo sobre la elasticidad-
nivel de precios de las recaudaciones a través de un au-
mento del grado de evasidn.

~ V.4.5. Demora en el pago de obligaciones fi’scafes_ Y
penalidades. Es conveniente discutir estavariable inmedia
tamente a continuacidn de la variable evasitn debido a que,
aparte de la diferente naturaleza legal de la infraccéifn,
solo se diferencia de ella en que hay practicamente certe
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za con respecto a la necesidad de pagode la obligacidn f£is
cal. Es as? como se aplican las mismas opciones que enfreE
ta el contribuyente en el caso de la decisidén de evadir:
1) pagar la oblipacién fiscal declarada, por ejemplo 1§,
en t, 2) demorar el pago de la obligacidn fiscal, pagando

a+ - {(1 + )t - 1] (21)

en t+i, donde rd es el recargo por periodo aplicableen el
caso de demoras en el pago de las obligaciones fiscales de
elaradas. TamhiBn en (21) se supone que rd y r Son COns-
tantes por periodo a efectos de simplificar. Dificilmente
el contribuyente pueda evitar el pago antes que venza la
prescripcidn de las deudas fiscales y, de manera semejan-—
te al caso de evasifn, para evitar que la demora en el pa
go lo beneficie, la tasa rd aplicable por demora debe ser
superior al rendimiento r que espera obtener de un uso al
ternativo del impuesto demorado.

Si los recargos nominales por demora no estdn disefia
dos como para adaptarse convenientemente a cambios en la
tasa de inflacifn, una aceleracidn inflacionaria, al aumen
tar las tasas esperadas de inflacidm, puede inducir a los
contribuyentes a aumentar su endeudamiento con el Estado
como forma de financiamiento m#s ventajosa, incidiendo nge
gativamente sohre la elasticidad-nivel de precios de las
recaudaciones y, por tanto, sobre el valor de las mismas.
Cabe sefialar que, a diferencia del caso de evasiin en que
el Estado pierde el valor de los impuestos evadidos no de
tectados, el caso de demoras en el pago de las obligacio-
nes fiscales solo posterga en el tiempo, en general, el co
bro de sus créditos por parte del Estado.

V.4.6. Plazos legales de recaudacién. La naturaleza
de las bases gravadas, la forma de fijacitn de'deducciones
y exenciones y el método de determinacidn del impuesto -va
riables analizadas en V.4.1., V.4.2. ¥ V.4.3., respectiva-
mente~ determinan conjuntamente la reaccidn del valor no-
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minal de lo que puede llamarse impuestos tedricamente de-
vengados por el fisco a cambios en el nivel de precios. El
grado de evasidn -analizado en V.4.4. v que, dada la es-
tructura de recargos nominales por evasitn, tambi€n depen
de del cambio en el nivel de precios en la medida en que
este afecta la tasa esperada de inflacidn— determina la
parte de los impuestos teGricamente devengados que es de-
clarada por los contribuyentes; en otros té&rminos, dado el
valor de los impuestos tebricamente devengados, determina
el valor nominal de lo que puede llamarse impuestos decla
rados. La demora en el pago de las obligaciones fiscales
declaradas -variable analizada en V.4.5. y que, dadalaes
tructura de recargos nominales por demora, tambié&n depen-
de del cambio en el nivel de precios en la medida en que
este afecta la tasa esperada de inflacifn- determina la par
te de los impuestos declarados que se paga a la fecha es-
tatutaria de vencimiento; en otros t&rmincs, dado el valor
de los impuestos declarados, determina el valor nominal de
lo que puede llamarse los impuestos pagados en términc. La
reaccién del valor nominal de los impuestos pagados en t&r
mino a cambios en el nivel de precios depende, por tanto,
de la reaccidon del valor nominal de los impuestos tedrica
mente devengados, del grado de evasidn y de las demoras ex
tralegales a cambios en el nivel de precios.

51 la fecha de vencimiento de las obligaciones fisca
les coincidiera con la fecha en que los impuestos son de-
vengados, la elasticidad-nivel de precios de las recauda-
ciones coincidirfa con la elasticidad-nivel de precios de
los impuestos pagados en término. En ese caso, el anilisis
efectuado a través de los puntos V.4.1.a V.4.5. habria ago
tado la consideracidn de las variables bésicas de las que
depende la reacci®bn de las recaudaciones a cambios en el
nivel de precios. Pero ahera es necesario tener en cuenta
gque en general media un lapsc entre el momento en que los
impuestos son devengades y el momento en que deben estatu
tariamente pagarse. Por ello se hace necesario considerar
las variables agrupadas en este subtitulo -~extensifn del
periodo fiscal, retardo que media entre la finalizacifn
del periodo fiscal vy el vencimiento de la obligacion fis-
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cal declarada, régimen de anticipos—, las gque determinan
conjuntamente la configuracidn del flujo temporal com que
los contribuyentes deben satisfacer legalmente sus deudas
fiscales al Estado.

El lapso que media entre el momento en que un impues
to es devengado y el momento en que debe legalmente pagar
se depende de la extensidn del periodo fiscal y del plazo
legalmente acordado a partir de la finalizaci®n del mismo
para satisfacer la deuda impositiva. Dependiendo de la na
turaleza del impuesto el plazo transcurrido entre due el
impuesto es devengado y que es pagado es mayor O WMenor; en
muchos casos esos plazos no pueden acortarse demasiado de
bido a la necesidad de dar tiempo al contribuyente para que
integre sus declaraciones y al ente recaudador para que las
inspeccione. En otros casos el impuesto corresponde a una
actividad de maturaleza demasiado irregular en su estacio
nalidad como para someterla a una continua presentacidn de
declaraciones. En general, por otra parte, los plazos es-
tatutarios de recoleccidn de impuestoz deben atenerse a los
plazos de fimanciacidn vigentes para transacciones reali-
zadas por los agentes econbmicos del sector privado, yaque
de otro modo podria crearse a los mismos un problemade 13
quidez.

Como resultado de la existencia de estos retardos,
que por ser fijados por la autoridad fiscal no implican
transgresiones fiscales por parte de los contribuyentes,
los impuestos declarados por hechos imponibles ocurridos
en un periodo t cualquiera, vencen en parte en ese mismo
periodo v en parte en los periodos siguientes t+1, t+2,
hasta, por ejemplo, t+n. Si se supone, para simplificar
el andlisis del efecto de estos retardos estatutarios, que
no existen demoras extralegales en el pago de las obliga-
ciones fiscales declaradas, los impuestos declarados per
el periodo t se pagan en los periodos t, t+1, ... hasta
t+n en las proporciones a s 815 -ees an,re5pectivamente,
de modo tal que:
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(22)

n
0ga. £1l;1=0, ..., nyz:“‘i=1 (23) 5/

i
i=o
donde:
It : valor nominal de los impuestos declarados por el pe-
riodo t,

a. ¢ proporcidn de los impuestos declarados por el perio-
do t cuyo vencimiento se produce en t+ 1,

n _: retardo midximo existente entre el momentc en que se
devenga un impuesto y el momento en que vence su pa-
go.

La expresidn (22) implica, por otra parte, que las
recaudaciones correspondientes a un pericdo t cualquiera
se componen de impuestos devengados en ese mismo periodo
t y de impuestos devengados en los periodos t-1, t-2, has-
ta t-n, es decir que

a .
Rt = a, It + a; It__l f e + a It—n (24)

En la interpretacidon de las expresiones (23) y (24)
es preciso tener en cuenta si la unidad de tiempo utiliza
da es el mes, el trimestre, el afno, va que el retardo ma-—
ximo n depende de la misma. Es posible analizar ahora, con
ayuda de las expresiones (23) y (24), las consecuencias que
tiene, en condiciones inflacionarias, la existencia de es
tos retardos legales sobre los ingresos tributarios.

En primer lugar, la existencia de retardos legales en
el pago de los impuéstos implica que, en condiciones in-
flacionarias, los contribuyentes saldan parte al menos de
sus deudas fiscales con el Estado en dinero de poder ad-
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quisitivo depreciado. El valor real de las recaudaciones
en t, en efecto, estd dado por:

I 1 1
R =a “E.+ a £l tTn
p1:

+ ...
t o 1 p ®n

(25)
t Py

El pago en t de impuestos devengados-en laos periodos
anteriores t-1, t-2, ..., t-n, se efectlid, en condiciones
inflacionarias, en dinero de valor real depreciadoy el gra
do de depreciacifn depende positivamente de la extensidn
de los retardos estatutarios y de la inflacidn registrada
entre t-1 y t, entre t-2 y t y asi hasta entre t-ny t. De
modo que la existencia de estos retardos, por pequelos que
sean, tiene como efecto en condiciones inflacionarias dis
minuir el valor real de las recaudaciones impositivas. Ca
be suponer que en la elaboracifn de sus cdlculos de gastos
y recursos el Estado tiene en cuenta el efectonegativo de
la inflacidn esperada a trav&s de los retardos y que adap
ta el tamaflo del sistema tributario a la existenciade los
mismos; esa adaptacifn se manifiesta a través de la exis—
tencia de un mayor nimero de impuestos o de mayores tasas
de imposicidn que los que se verificariande no existir es
tos retardos. Se ha incluso argumentado que la existencia
de estos retardos justifica una adaptacidn incompleta del
impuesto progresivo sobre los ingresos a la inflacitn de
modo que la mayor presién tributaria compense la percep-
cidn del impuesto en dinero de poder adquisitivo disminul
do resultante de estos retardos.

Pero aun si el Estado ha adaptado el diselio del sis~
tema tributario de modo de compensar el efecto erosive de
las recaudaciones reales que estos retardos producen cuan
do hay inflacidn, esa adaptacidn se habrid hecho en funcitn
de una cierta tasa de inflacién esperada. Una aceleracifn
imprevista del ritmo inflacionaric puede comprometer se-
riamente, a través de los retardos legales, el valor de las
recaudaciones reales en el corto plazo. De la expresidn
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(25) se deduce que el efecto de un aumento ulterior de pre
cios en t estd dado por:

3 G—ﬂ
- Pt 1 .
AR = 18 3. "3z @ Tt It
t t
+ ... + a, It_n) dpt | (26)

es decir que el aumento de precios provoca una pé&rdida de
recaudaciones reales para todos los impuestos devengados
en periocdos anteriores (segundo t@rmino del corchete); si
esa pérdida no es compensada por un aumento en el valor
real de los impuestos devengados y pagados en t (primer
término del corchete), las recaudaciones realescaerfn. Di
f1c11mente esa compensacidn se produzca a menos que la pro
porcidn de impuestos pagada sin rezagos —ap— sea elevada
vy el impuesto progresivo sobre los ingresos tenga un peso
relevante en la estructura impositiva, yva que en ausencia
de medidas correctivas el aumento de precios tiene gemeral
mente un efecto deprimente sobre el valor real de losotros
impuestos devengados como resultado de una baja elastici-
dad-nivel de precios del valor nominal de los mismos.

En gsegunde lugar, la expresidn (24) permite obtener
la elasticidad-nivel de precios de las recaudaciones cuan
do existen retardos legales en el pago de impuestos, laque
resulta ser:

n S
. th Pt ao It_ BRI o
En === — =" E (27)
t? Pr 9Py R* R t* Pe :
donde:
EI 7 ':'elasticidadQnivel de precios de los impuéstos de

t* Pt clarados por el periodo t.
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Segin la expresifn (27) la elasticidad-nivel de pre
cios de las recaudaciones es igual al producto de la pro-—
porciﬁn que los impuestos con rezago nulo trépresentan en
las recaudaciones totales por la elasticidad-nivel de pre
cios de los impuestos declarados por el periode t. Estere
sultado se debe a que el cambio del nivel de precios en t
no tiene ningin efecto sobre el valor nominal de les im—
puestos declarades en periodos anteriores; en otros térmi
nos, -1la elasticidad del valor nominal de los impuestos de
clarados en t-1, t-2, ..., tm a cambios en el nivel de
precios en t es igual a cero.

Como la elasticidad-nivel de precios de los impuestos
declarados en t —EIt, Py~ es generalmente positiva, la ex

presitn (27) muestra que la elasticidad-nivel de precios
de las recaudaciones es tanto mayor cuanto mayor Sed la
participacifn de los impuestos declarados que se paga sin
rezagos. Notese, en la expresitn (27), que si los impues-
tos se pagan sin retardos el coeficiente ap &5 igual a 1,
todos los otros coeficientes son iguales a cero y la elas
ticidad-nivel de precios de las recaudaciones coincide con
1a elasticidad-nivel de precios de los impuestos declara-
dos en t. En otros términos, la eliminacidn de los rezagos
maximiza la elasticidad-nivel de precios de las recaudacio
nes. Aun en este caso, si la elasticidad-nivel de precios
de los impuestos declarados en t es baja, serd igualmente
baja la elasticidad-nivel de precios de las recaudaciones.
En tBrminos generales y en ausencia de medidas correcti-
vas, ello dependerd principalmente del balance entre el
efecto de la inflacibén sobre el impuesto progresivo y 1l1a
desactualizacidn producida en exenciones v deducciones por
una parte, y la desactualizacidn de bases gravadas e im-
puestos especificos, el aumento de la evasién y las demo-
ras extralegales por otro. Y por otra parte una elevada
elasticidad-nivel de precios de los impuestos declarados
en t puede verse considerablemente amortiguada por una ba
ja proporcibn de impuestos pagada sin rezago, es declr por
un bajo a -
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En tercer lugar, ahora es necesarip reconocer que los
efectos de un aumento de precios, cuando hay retardos le-—
gales, sobre las recaudaciones reales y sobre las nomina-—
les dados, respectivamente, por las expresiones (26) y (27)
corresponden al corto plazo, ya que el aumento de precios
en t afecta no solo las recaudaciones ent sino también las
recaudaciones en los perfodos siguientes. Ello se debe, pri
mero, a los retardos con que se pagan los impuestos; el au
mento de precios en t, al modificar el valor de los nmpues
tos declarados por t, modifica el valor de los mismos que
se recauda en los periodos siguientes t+l, t+2 hasta t+n.
Se deduce de (22) que el efecto sobre 1asracaudac10nesno
minales de cada periodo estid dado por:

dI
_ .t .
th+j = aj dpt dpt i=1, 2, ..., n (28)

Segundo, el aumento de precios en t puede afectar, en
general, los precios en todos los perfodos siguientes t+1,
t+2, hasta un t+p que puede extenderse considerablemente
mis en el tiempo que t+n, en una forma que depende de la
hipbtesis que se est@ dispuesto a aceptar. Sea cual fuere
la hipdtesis, la modificaci®n de los precios enm t+l, t+2,
++., ete. afectara el valor nominal de los impuestos de-—
clarados por los periodos futuros y, por tanto, el wvalor
de las recaudaciones. Consid&rese, por ejemplo, el efecto
de un aumento de precios en t sobre el valor nominal de las
recaudaciones en t+p y para aislar el efecto del aumento
de precios en t sobre los precios en los perfodos futuros
supdngase que p 25 mayor que n, de modo que en t+p no se
recaudan impuestos declarados por el periodo t. Las recau
daciones nominales en t+p habrian sido, antes del aumento
de precios en t

R =a I + a

t+p o “ttp 1 It+p—l (29)

®n It+p—n.
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Si partiendo de la expresion {29) se deduce la elas-
ticidad de las recaudaciones en t+p a camblos en el nivel
de precios en L, se obtendri:

n
E_n =17 +a, I . . E
+p- . .
Rt+p’ Py im0 trp-t It+p—1’ pi:+p—1
1
. E (30)
Perp-i’ Pe| Redp
donde:
Eon ' : elasticidad del valor nominal de las re
t+p’ Py caudaciones en t+p a cambiosen el nivel
de preciecs en t,
E . elasticidad del valor nominal de los im
Tedp-i’ pt+p—i puestos declarados en t+p-ia cambios en
el nivel de precios en t+p-i,
E . elasticidad del nivel de preciosen t+p-i
pt+p—i’ Py a cambios en el nivel de precios en t.

La expresién (30) muestra que la elasticidad-nivel de
precios de las recaudaciones nominales en t+pa cambios en -
el nivel de precios en t depende de la forma en que el ni
vel de precios de cada perfodo varia al variar el nivel de
precios en t, de la forma en que el valor de los impuestos
declarados en cada periodo varia al variar el nivelde pre
cios de ese mismo periodo y de la participacibn que la par
te de los impuestos declarades en cada periodo tiene en las
recaudaciones totales del periodo analizado. Si para sim-
plificar la expresidn (30) se supone 1) que la elastici-
dad-nivel de precios de los impuestos declarados es igual
en todos los perlodos y 2) que 1la elasticidad del nivel de
precios de cada periodo a cambios en el nivel de precios
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en t es djgual en todos los periodos, la expresidn (30) se
reduce a:

E.n =B . E (31)
donde:
EI : elasticidad de los impuestos declarados en t
t* Pt 2 cambios en el nivel de precios en t, que
§e supone constante para todos los periodos,
E ! elasticidad del nivel de precios en un perio

pt+p—~i’ Py 4o cualquiera t+p-i a cambios enel nivel de
precios en t, que se supone constante para
todos los periodos.

De la expresidtn simplificada (31) se deduce directa-
mente que la elasticidad de las recaudaciones nominales en
t+p a un cambio en el nivel de precios en t+p inducido por
un cambio proporcional unitario en el nivel de precios en
t es:

n = E : B #0 (32)
t+p* Petp I, p, Pryp_ir Pp

donde:

Eﬁn * elasticidad de las recaudaciones  nominales
tt+p’ pt+p en t+p a un cambio en el nivel de precios en
t+p inducido por un cambic proporcional uni

tario en el nivel de precios en t.

En sintesis, el efecto de un cambio enel nivel de pre
cios en t sobre las recaudaciones difiere seglin el perio-
do que se considere. En el mismo periodo la expresidn re-
levante es la (27), que mide la elasticidad de las recau-
daciones nominales en t a un cambio en el nivel de precios
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en cse mismo periodo. En el largo plazo, entendiendo por
tal aquellos periodos en que ya no se recaudan impuestos
declarados en t, la expresion pertinente es la (30) o, si
se admiten los supuestos gimplificadores efectuados, la
{31). En aquellos periodos siguientes a t, finalmente, en
que aiin se recaudan impuestos declarados en t, el efecto
de un aumento de precios en t sobre las recaudaciones re-
quiere combinar convenientemente las expresiones (28) y
(30).

La imposibilidad en algunos casos de acortar el calen
dario fiscal o de reducir el plaze que media entre la £i-
nalizacidn del mismo y el vencimiento de la obligacitn fis
cal puede superarse, al menos parcialmente, a través de un
régimen adecuado de anticipos por el cual los contribuyen
tes adelantan a través del periodo fiscal partede la obli
gacidn fiscal del mismo sobre la base de los impuestos pa
gados el periodo fiscal anterior. Esto equivalea,aumentar
el coeficiente ag. Para evitar que los ingresos obtenidos
de este modo gueden desactualizados por una aceleracibn in
flacionaria, el régimen de anticipos debe contemplar una
actualizacidn de los mismos sobre la base de la indexacidn
de los impuestbs papados en el periodo fiseal precedente.
De otro meodo, los anticipos percibidosconstituirénumapqg
cifn minima de la deuda fiscal del pericdo y la mayor par
te de la misma serd abonada en dinero de valor depreciado
al finalizar el periodo fiscal.

V!. MEDIDAS CORRECTIVAS DE LOS EFECTOS DE LA INFLACION
SOBRE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

Se seflald en II que en el diseno de las medidas correc
tivas dirigidas a adaptar el sistema tributarioa una tasa
cambiante de inflacidn .de modo de evitar consecuencias in
deseables sobre la politica presupuestaria era necesario
contemplar los distintos objetivos perseguidos por el Go-
blerno, expresados en los presupuestos parciales de a51g—
nacidn, de distribucifn y de estabilizacifn. Una primera
consideracidn relevante en este sentido es lamnecesidad de
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evaluar, previo al disefio de les mecanismos de correccidn,
en qué medida el sistema tributario vigente se considera
deseable o0 no en t&rminos de pari@metros tales como equi-—
dad, estimulo de la eficiencia, tamafio, etc. 5ila respues
ta es negativa se encontrari que en ocasiones los Gobier-
nos hacen uso de una incompleta adaptacidndel sistema tri
butaric a la inflacidn como medio, por ejemplo, de redefi
nir la distribucidn de la carga tributaria entre distin-
tas categorias de contribuyentes, sustituyendo de ese mo-
do la necesidad de una reforma tributaria explicitapor la
influencia menos visible y tambi&n menos calculable de la
inflacidn.

No solo consideracicones relativas al presupuesto de
distribucibn, como en el ejemplo precedente, pueden dar ori
gen a la utilizacidn de los efectos de la inflacidn scbre
el sistema tributaric como instrumento implicito de poli-
tica presupuestaria; un uso tal tambi&n puede derivarse de
las exigencias del presupuesto de asignacidn o del presu-
puesto de estabilizacidn. En efecto, ha sucedido que con
fines de no resignar ingresos necesarios para solventar los
gastos del presupuesto de asipgnacidon los Gobiermos opta—
sen por meutralizar solo una parte de la mayor presidn tri
butaria que en condiciones inflacionarias produce un im-
puesto progresivo asi como que hayan acudido a mecanismos
incompletos de correccidn cuando evaluasen que la estabi-
lizacidn de la economia requeria un aumentode presidn tri
butaria. 0, para completar estos ejemplos, ha sido inclu-
so arpumentado que la ausencia de correccidn de los efec-
tos de la inflacifn sobre un impuesto progresivo se justifica
por compensar el efecto negativo que la inflacidn tiene sobre las
recaudaciones reales a través del aumento del gradockaeyi‘
sitn y de los retardos con que necesariamente son recauda
dos algunos impuestos.

Estas adaptaciones incompletas del sistema tributa-
tio a la inflacibn son justificables en mayor o menor me-—
dida, dependiendo del cbjetivo en que se originan. Si el
disefic de los instrumentos de correccidn es, aunque par-
cial, eficiente, en general una adaptacidn incompleta del
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sistema impositivo implica traficar entre los distintos ob
jetivos, sacrificando el presupuesto de distribucidn, por
ejemplo, al presupuesto de asignacion o al presupuesto de
estabilizacidn y su conveniencia debe ser juzgada en tér-
minos de qué_objetivo corresponde privilegiar en cada co-
yuntura econdmica que se atraviese y de qué otros medios
de politica econdmica dispone el gobierno para asegurar el
cumplimiento de alguno o algunos de esos objetivos. Asi,
por ejemplo, el efecto de la inflacidn sobre la distribu-
¢ibn del ingreso a través de los impuestos progresivos es
solo uno de los efectos redistributivos de la inflacidn;
en una coyuntura altamente inflacionaria puede tener umn
efecto mas beneficioso una rdpida estabilizacidnde la eco
nomia que el asegurar la neutralidad del presupuesto de dis
tribucifn a la inflacidn. En otro ejemple, en cambio, la
ausencia de un mecanismo de correccidn de los efectos del
impuesto progresivo por considerarse que los mismos com-
pensan otras deficiencias del sistema tributarioc, es una
forma ineficiente y poco justificable de mantener la neu-
tralidad del sistema impesitive a la inflacidnm.

Independientemente del grado en que se justifique una
adaptacidn incompleta del sistema tributario a la infla-
cidn por consideraciones del tipe reci@n sefialado, cabe ano
tar que la misma tiene en general el efecto de introducir
incertidumbre entre los contribuyentes e ineguidades hori
zontales y verticales de diffeil previsién. Mas atn, el de
seo del Gobierno de sacrificar el presupuesto de distribu
cidn con fines de estabilizacidn dejando que la inflacidn
produzea un aumento de la presidn tributaria puede encon-
trar serias resistencias por parte de los contribuyentes
anulindose de ese modo las intenciones del Gobierno. Toman
do como base estas consideraciones, en lo que siguesedis
cutirin las medidas correctivas que han sido propuestas o
utilizadas desde el punto de vista del objetivo de hacer
neutral a la inflacifn un sistema tributario considerado
adecuado en su versidn pre-inflacionaria.

Definido Je ese modo el objetive de las medidas co-
rrectivas, las restricciones adicionales que deben contem
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plarse en su disefio son las siguientes. En primer lugar de
be tratar de minimizarse el costo del sistema corrective
adoptado, tanto para los contribuyentes como para el ente
recaudador; de otro modo, los beneficios perseguidos con
la introduccidn de mecanismos de correccifn serdn cuando
menos parcialmente anulados por la generacibn de ineficien
cias en la economia y en la administracidn del sistema.En
segundo t&rmino, debe prestarse particular atencidn a los
problemas que la introduccidn de un sistema correctivo pue
de plantear a los contribuyentes; en ocasiones la introduc
cidn de medidas correctivas darZ como resultado un brusco
aumento de la presidn tributaria al que los contribuyen-
tes tienen que tener la oportunidad de adaptarse gradual—
mente o, en otras, la pre51on tributaria no variara de ma
nera permanente pero sI en el afio de introduccidn de las
correcciones, pudiendo resultar ese calendario fiscal ex-
cesivamente gravoso para el sector privado. Tercero, en la
introduccidn de los esquemas de ajuste el Estado debe con
siderar sus relaciones con los contrlbuyemtes ya que se
han verificado casos en que aumenta la evasidn fiscal co-
mo respuesta a la definicidn de medidas correctivas a pro
blemas que, en rigor, se han originado en una administra—
cidn fiscal deficiente.

Pasande a la consideracidn de lasmedidas correctivas
mlsmas, en algunos casos la naturaleza misma de la distor
sidn se encarga de sugerir la solucifn. Asi, en el caso de
las bases gravadas expresadas en unidades flslcas los im
puestos -que son necesariamente especificos- deben ser ac
tualizados, en condiciones inflacionarias, por um Indice
de precios calculado preferentemente en base a algln pre-
cio ligado a la base o acto gravados. Del mismo modo, tam
bign deben ser actualizados los impuestos espec1f1cos de
bases gravadas expresadas en t&rminos monetarios, solo que
en este caso no hay duda respecto de la existencia de un
precio ligade a la base gravada é/. En cuanto a las bases
gravadas con impuestos ad-valorem proporcionales -los mno
proporcionales se consideran mis abajo- las mismas deben
ser actualizadas por sus precios de mercado; este es, por
ejemplo, el caso de las valuaciones fiscales. Desde el pun
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to de vista de la equidad del sistema tributario, el iIndi
ce de actualizacidn elegido es de considerable importan-—
cia; la eleccidbn de un indice distinte del que correspon-
de es equivalente a un cambio en la presidn tributaria so
bre los contribuyentes implicados. No siempre resultard evi
dente el Indice a utilizar, pero en general es sostenible
que el que corresponde es el que refleja la forma en que
la inflacidn afecta los ingrescs y gastos especificos de
cada cateporia de contribuyentes que se considere.

La eleccidn del iIndice adecuadec es quizd el problema
fundamental en.la correccidn de exenciones y deducciones y
en relacidn al cual estos dos tipos de desgravaciones difieren
significativamente. En el caso de las exenciones aplicadas con
fines de promocibn regional o sectorial, la preservacidn
real en condiciones inflacionarias del estimulo sectorial
o regional originalmente acordado requiere que los Indices
de actualizacidn a utilizar sean los ligados con la acti-
vidad econbmica, tales como el nivel general de precios ma
yoristas, el nivel general de precios mayoristas no agro-—
pecuarios o los precios implicitos en el productobrutopge
nerado por distintas actividades productivas. En el easo
de los minimos no imponibles del impuesto a los ingresos,
en cambio, es evidente que resulta mds significativoun in
dice del costo de vida ode precios al consumidor,. como
tambiZn en el caso de diversas deducciones que se efectiian
en consideracidn a la situacidn familiar del contribuyen-—
te. Un indice distinto corresponde aplicar, tambign, a la
revaluacion de activos y pasivos de las empresas para evi
tar que el impuesto sobre sus beneficios grave ganancias
ficticias originadas en la inflacidm.

Pueden distinguirse dos enfoques generales en rela-
cidn con las tBcnicas para actualizar en condiciones in-
flacionarias los diversos estados contables de las empre-
sas 7/. El enfoque caracterizado come "primcipio del costo
de reposicidn' propone limitar la revaluacidn de activos se
giin su costo de reposicibn a los activos no monetarios ta
les como tierras, inventarios, edificios vy equipos depre-
ciables. El otro enfoque, basado en el "principio de reva



54 JULTO PIEKARZ

lorizaciBn", prevé la conversifn de los diversos estados
contables y financieros de las empresas a unidades moneta
rias de poder adquisitivo constante, proponiendo la actua
1izacidn de todos los rubros del balance, tantoactivosco
mo obligaciones, y utilizando un Indice general de precios
en vez de los Indices especificos que naturalmente corres
ponde aplicar a'cada rubro segin el primcipio del "costo-
de reposlc1on :

Con dlstlntas particularidades seglin los paises y pe
riodcs en que han sido implementados, los sistemas de co-
rreccidn de la valuacidn de bienes de las empresas por in
flacidn para evitar. la imposicidn de ganancias ficticias.
por inflacidn, han seguido prlnc1palmEnte el enfoque dek
"principio del costo de reposicidén'', habiendo tomado Bra-
sil y Chile 1a iniciativa en la institucidn desistemas de
correccitn del tipo "prlnc1p10 de revalorizacidn". Cabe se
fialar que la institucibn de sistemas de correccidn no siem
pre ha obedecido exclusivamente a la intencitn de desgra—‘
var ganancias ficticias ni siempre ha sido este el cobjetdi
vo predominante, aun cuando en todos los casos la -institu
cidn de estos esquemas’ correctivos ha tenido consecuencias
fiscales. En algunos casos los esquemas de revaluacidn se
instituyeron para posibilitar uma mayor capitalizacidn por.
parte de las empresas; en otros, CoOmWO consecuencia obliga
da de una reforma monetaria total

Las péculiaridades de los distintos esquemas de reva
luacidn de activos que han sido puestos en practica se re
fieren, en primer lugar, al carfcter opcional u obligato-
rio del reajuste, habindose registrado casos enqueel mis
mo se aplicé como compulsive para algunos contribuyentes
—~en -general grandes empresas— ¥y voluntario para los demis.
Fn segundo lugar,.para las empresas comprendidas ha dife-
rido en las distintas experiencias registradas el conjun~-
to de rubros sujeto a revaluacidn, desde aquellos esque-
mas en que solo se incluyen los equipos y edificios depre
ciables,. pasando por aquellos en que también se -prevé la
revaluacifn de inventarios, hasta aquellos, en el otro ex
tremo, en que se incluyen en la revaluacidn todeos los. ru-
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bros del balance, activos y pasivos, y que obedece al prin
cipio de revalorizacidn. En algunos paises en querm)se-ﬁg
adoptado este Ultimo enfoque global, sin embargo, seha da
do un tratamiento menos Favorable en el mecanismo de reva
luacidn a los activos financiados con préstamos, en aten-
cifn al beneficio derivado de la disminucidn en el valor
real de la deuda producido por la inflacidn. Tercero, en
tanto en algunos paises las empresas podian decidir acoger
se al mecanismo de revaluacidn para algunos activos y sus
traerse para otros, en otros la decisidén de revaluacitn im
plicaba automdticamente a la revaluacidn de todos los ac-—
tivos legalmente alcanzados. Cuarto, en general los meca-—
nismos de revaluacifn han sido instituidos en coyunturas
inflacionarias especiales, no previéndese su vigencia re-
gular sobre bases pericdicas, aunque es evidente que hay
razones para recomendar un mecanismo permanente en el ca-
so de paises sujetos a un proceso inflacionario de carac-
teres crbénicos. Quinto, se ha permitido a las empresas de
cidir el momento da la revaluacidn, la que podria exten-
derse en el tiempo segiin sus conveniencias. Sexto, tambign
han diferido los sistemas correctivos adoptados en el tra
tamiento de activos parcial o totalmente amortizados a la
fecha de la revaluacidn. S&ptimo, con respecto a los Indi
ces de actualizacifn se han verificado sistemas correcti-
vos en que aquellos son fijades por las autoridades en fun
cidn del tipo, antigiledad y otras variables de los acti-
vos, y otros en que los factores de correccidn obedecen a
{ndices calculados por las oficinas estadisticas con fines
generales de informacidn o uso en la politica econdmica.
Finalmente, conviene mencionar que en algunos paises se apli
caron impuestos a las ganancias de revaluacidn, aun sien-—
do estas generalmente nulas en t&rminos reales, pero la ten
dencia general registrada ha sido hacia la eliminacidn de
los impuestos a la actualizaci®n del valor de libros de los
activos y pasivos. :

Desde el punto de vista de la equidad del sistema im
positivo, ¥y aparte de los efectos colaterales que la reva
luacidn de rubros del balance de las empresas pueda tener,
es evidente que resulta aconsejable que el sistema correc
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tivo sea de aplicacidn general, tanto com relacifn a lasg
empresas como con relacidn a los rubros incluidos. Una so
lucidn viable en ese sentido es la que hace la revaluacién
obligatoria para las grandes empresas y opciomal para el
resto. Tambi&n desde el punto de vista de la equidad es re
comendable, en la revaluaciBn de activos, la utilizacidn
de Indices que midan la evolucidn de sus precios de merca
do antes que la utilizacidn de Indices de cardcter gene-
ral en relacidn con los cuales la evolucidn de los prime-
ros puede haber sido muy distinta. Desde el puntto de vis-
ta de la equldad horizontal del sistema impositivo, final
mente, quizi donde mayor es la discriminacidn que 1mp11ca
un sistema de revaluacidn es en el tratamiento de las ga-
nancias o pérdidas por cambios en el valor real de sus deu
das netas en dinero. Al desgravarse las pérdidas de 1los
acreedores netos y gravarse las ganancias de los deudores
netos se da un tratamiento diferente a empresas y otros
contribuyentes.

Es quizd con respecto al efecto de la inflacidn so-—
bre un impuesto progresivo a los ingresos que conmayor sis
tematicidad se han propuesto e implementado mecanismos co
rrectivos de ajuste 8/. Los sistemas de correc31onpropue5
tos han sido clasificados en tres tlpos principales: l)calcu
lo de la obligaci®n fiscal a precios constantes de un afio
base y actuvalizacidn de la misma mediante la utilizacién
de algiin indice de precios; 2) modificaciones periddicas
de los tramos de 1ngreso contemplados en el impuesto y de
las deducciones y minimos no imponibles establecidos en tér
mines nominales y 3) modificacidn de las tasas del impues
to para las distintas escalas de 1ngreso en func1on de la
tasa de inflaciBn 9/.

El primer sistema, propuesto originalmente por Amotz
Morag 10/, consiste en deflacionar el ingresocorrientede
cada contribuyente expresdndolo a precios del afio base se
leccionado por ser, por ejemplo, un aflo considerado ade—
cuado desde el punto de vista de la distribucidnde la car
ga tributaria, aplicar la tasa que corresponda segiin la es
tructura del impuesto al ingreso en ese afio base y actua-
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lizar el valor del impuesto resultante aplicando la varia
¢idn de precios -segiin el Iindice de precios que se selec
cione— registrada entre el afic base seleccionadoyel afio
para el cual se calcula el valor del impuesto. En la medi
da en que la adopcidn de un sistema correctivo tiene por
objeto evitar que la inflacidn se traduzca en un aumento
de la presidn impositiva, el indice de precios wutilizado
deberia ser capaz de discriminar la parte de la variacidn
del ingreso del contribuyente -entre el afo base y el afio
corriente- que consiste en una variacifn del ingresc real
y la parte originada en la inflacidn. Desde este punto de
vista el indice aproplado seria un indice calculado conlos
precios relevantes segim la canastadetmenesadqulrldapor
cada categoria de contribuyentes. Dado que una estimacidn
periddica de Indices de este tipo superalas-p051b111dades
de las oficinas estadisticas de la mayor parte de los pal
ses, la aplicacidn de este sistema sblo es posible median
te el uso de un Indice de tipo general tal como el de cog
to de vida o de precios al comnsumidor; este es precisamen
te el indice utilizado en el sistema impositivo que adop-
td tal sistema de correccidn, el del cantdn suizo de Ba-
sel-Land.

El segundo de los sistemas propuestos es el que ha en
contrado mayor aplicacifn en los paises que han debido, en
virtud de una aceleracidn inflacionaria, adoptar un meca-
nismo explficito de correccidn, incluyendo, por ejemplo, a
la Argentina, Chile, Brasil, Islandia, Holanda, Canadd, Di
namarca, Francia y Suiza. El método consiste en ajustar
los tramos del impuesto y las deducciones y exenciones Pre
vistas en 81 y fijadas en valor nominal segun]jnvarlaclon
de un indice de precios, en cuya seleccidn cabe hacer las
mismas consideraciones que las efectuadas en relacidn con
el sistema de ajuste recién discutido.

Este sistema obtiene los mismos resultados que el pro
puesto por Amotz Morag pero a un costo administrativo in
ferior y con menores exigencias a los contribuyentes, su-
puesto naturalmente, que se utilice como factor de correc
cidn un Indice de actualizacidn general 1ndepend1entemen~
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te de la situacidn especifica de cada categoria de contri
buyentes. En los casos en que este sistema correctivo ha
sido aplicado se han utilizado, efectivamente, indices de
cardcter general. Chile, que instituy® este sistema en
1954, definid implicitamente como indice el que correspon
de a la evolucidn de los sueldos bisicos, los gque han si-
do ajustados anualmente desde 1961. Este indice plantea,
sin embargoe, la dificultad de que, cuando por razones de
politica de ingresos los sueldos no evolucionan de acuer-
do con la tasa de inflacidn, el sistema de correccidn mno
satisface el objetivo de neutralidad. Esto es precisamen-
te lo que sucedid en Brasil, donde la utilizacidn inicial
de un iIndice de salarios debid ser sustituida por un Indi
ce mds general de precios no sujeto a esa limitacifn. Tan
to Brasil como Islandia y Holanda, por otra parte, consti
tuyen casos de paises en gue el sistema correctivo insti-
tuido ha sido usado a discrecidn, actualizando las diver-
sas variables que determinan el impuesto engeneral por de
bajo de la variaci®n de precios en funcidn .de considera-
ciones relativas al presupuesto de asignacifn o de estabi
lizacidn. Este ha side tambi&n el caso de laArgentina, don
de se instituyl un sistema comprensivo de actualizacidn de
deducciones y exenciones, pero no de tramos de ingreso, y
en ocasiones no se lo aplicd en forma integral para evitar
pérdidas de ingresos fiscales. Una t8cnica alternativa de
ajuste dentro del mismo contexto es la utilizada en Dina-
marca, donde, aparte del ajuste periddico de los tramos de
ingrese y deducciones, las tasas del impuesto fijadas por
ley se consideran basicas, determin@ndose en cada afio el
porcentaje en que son aplicables. Esto constituye un sis-
tema mixto del segundo y tercer tipos enumerados mis arri
ba.

En cuanto a los sistemas de ajuste del tercer tipo,
los mismos han tenido escasa oportunidad de mostrar sus po
sibilidades, si bien las legislaciones de algunos paises
han incorporado previsiones para su eventual utilizacin.

La adaptacidn de las bases gravadas, impuestos espe-
cificos, deducciones, exenciones o impuestos progredivos
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mediante sistemas de ajuste que neutralicen los -efectos
distorsionantes de la inflacidn son las correcciones exi-
gidas por un sistema tributario bajo el supuesto de que no
hay evasifén en las declaraciones, demoras extralegales en
el pago de obligaciones fiscales declaradas ni retardos le
gales o estatutarios entre la manifestaci®n de los hechos
imponibles v el vencimiento de su pago. Cabe ahora consi-
derar las técnicas requeridas y disponibles para evitar que
a través de estas tiltimas variables la inflacidn comprome
ta el valor real de las recaudaciones fiscales y los cri-
terios generales con que fue diseflado el sistema tributa-
rio.

Cabe suponer que la evasidn en las declaracionmesy las
demoras en el pago de obligaciones fiscales que pudieran
originarse en el aumentoc de la presidn tributaria que ori
gina la progresividad en una situacidn inflacionaria desa
parecen una vez adoptados mecanismos adecuados de correc-—
¢ifn del impuesto sobre los ingresos como -los resefiados
mAs arriba. De modo que desde el punto de vista de la eva
sifn y las demoras extralegales solo resta evitar que la
inflacidn se traduzca en un beneficio para el contribuyen
te que evade o que posterga el pago de sus deudas. y/o que
perjudique los ingresos percibidos por el Estado. La con-
dicidn para que elle no occurra es que las tasas de recar-
go poT evasidny por demoras sean superiores al rendimiento
que el contribuyente pueda obtener de la inversion del im
puesto evadido o postergado, y superiores o iguales al rcos
to del endeudamiento a que debe recurrir el Estade por no
percibir sus créditos fiscales en términc.

En este contexto, podria proponerse que las tasas de
recargo estuvieran ligadas a los rendimientos obtenibles
por los inversores en los mercados financieros, pero ello
no garantiza la eliminacidn de beneficios al deudordel fis
co o al evasor, a menos que las tasas de inter@s sean po-
sitivas en términos reales. Ello se debe a que si los mer
cados financieros ofrecen rendimientos negativos en térmi
nos reales, los inversores pueden dirigirse a la adquisi-
cidn de activos externos o, en iiltima instancia, a 1a ad-
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quisicidén de activos reales, obteniendo en general un ren

dimiento real positivo », cuando menos, aproximadamente
igual a la tasa de inflacidn. En esas condiciones, si las
tasas por recargos se ligan a tasas de inter&s inferiores
a la de inflacifn, el sistema de recargos serd tal que per
mitird a los evasores y deudores. del fisco beneficiarse a

través de los respectivos delitos. En general puede Propo

nerse que en paises con mercados financieros de operacidn
libre las tasas de recargos por evasidn =y demoras pueden
liparse a las tasas de inter&s de los activos financieros,
en tanto que en paises con mercados financieros regulados

esa condicidn no es suficiente para evitar los delitos fis

cales.

En los casos en que las tasas de inter&s prevalecien

tes en los mercados financieros justifiquenel ligar aellas

el sistema de penalidades fiscales, la tasa de inter@s re
levante es la activa y no la pasiva, dado que para pricti

camente todos los contribuyentes en alguna medida y para

las empresas en medida importante el uso opcional de los fon
dos evadidos o demorados es la sustitucién de fuentes de finan

ciamiento eventualmente mis onerosas. Camw las tasas pasivas
son necesariamente inferiores a las activas, si se Iigan las penalida
des a las primeras no se verificard la condicidnde que el
sistema fiscal no estimule a través de sus penalidades la
evasidén o las demoras. Desde este punto de vista, no resul
ta facil establecer un criterio para selecclonar, del es-
pectro de tasas originado por las diferencias de plazo y
riesgo de los tomadores de fondos, la tasa adecuada para
ligar a ella el sistema fiscal de penalidades. En tanto una

tasa alta dentro del espectro resultari quizid adecuadamen

te preventiva y punitiva para contribuyentes con dificiles
condiciones de acceso al cr&dito, serd excesivamente one-—
rosa para empresas de primera linea. Una tasa adecuada a
estas filtimas, por el contrario, convertird en beneficiosos
los deliteos fiscales de los contrlbuyentes pobremente do-
tados para el acceso al crédita.

Sea que el sistema financiero prevaleciente justifi-

que el ligar las tasas de recargos a la tasa nominal de in

.
5
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terés o que, por el contrario, las tasas de recargo nomi-
nales deban ligarse a la tasa de inflacifn, la administra
cidn fiscal debe en todo caso adaptar las tasas de recar-
go por evasidn y demoras a la generalmente cambiante co-
yuntura financiera e inflacionaria. Esta necesidad de una
continua adaptacifn implica un costo de administracitn del
sistema de penalidades y multiplica las probabilidades de
error en la fijacién de la politica de penalidades fisca-
les. Una alternativa que merece consideracidn y que ha si
do implementada en Brasil —aun cuando en forma parcial-
consiste en aplicar el mecanismo de correccidnmonetariaa
las deudas fiscales por evasiones detectadas o por poster
gacibn de pagos al fisco, definiendo las tasas de interés
de los recargos de modo que ellas se apliquen scbre los
montos actualizados de deuda, lo que es equivalente a fi-
jar las penalidades en t&rminos reales, contrariamente a
lo que ha sido el procedimiento generalmente utilizado 11/.

Los recargos por evasidn y demoras cumplenvarias fun
ciones: 1) una funcidn preventiva dirigida a desestimular
a los contribuyentes a que incurran en evasion o demoras,
2) mantienen un trato equitativo entre los comntribuyentes
que cumplen en té&rmino con sus obligaciones fiscales y aque
llos que incurren en evasidn o demoras y 3) reducenel gra
do en que los ingresos del Estado se pueden perjudicar de
la evasidn y de las demoras en el pago de deudas al fisco.
Hay razones para proponer que la tasa de recargo por eva-
5idn sea superior a la tasa de recargo por demora. En pri
mer lugar, desde un punto de vista legal, la gravedad del
delitoc es superior en el primer caso. En segundo lugan des
de el punte de vista econdmico, los recargos a la evasidn
deben vencer el efecto estimulante de la misma que puede
tener una baja probabilidad subjetiva del contribuyente a
ser detectado; ello no ocurre en el caso de las demoras en
el pago, ya que es practicamente indudable que en algln mo
mento el contribuyente que declard deberi satisfacer su
deuda. Cabe senalar que el Estado puede actuar sobre la
probabilidad subjetiva de ser detectados de los contribu-—
ventes que evaden vy ello a través de una eficiente admi-
nistracidén fiscal, ya que en la formacifn de esa probabi-
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lidad subjetiva los contribuyentes toman en cuenta la in-
formacidn referente a la medida en que el fisco detecta eva
sores. El Estado tambi&n puede actuar sobre la probabili-
dad subjetiva de deteccidn de los evasores extendiendo el
periodo de prescripcifn de las deudas fiscales, ya que de
ese modo introduciri mayor incertidumbre en los contribu-
yentes que consideren evadir.

Si bien, como se ha sefialado, en relacifn con varias
de las medidas correctivas la preocupacidn por -su disefio
alcanza a paises desarrollados vy en desarrollo por igual,
ello como resultado de la aceleracidn inflacionaria regis
trada en los primeros durante la presente dé&cada, puede
quizd afirmarse que en algunos paises con inflacién per-
sistente esta preocupacifn ha sido mds prematura. En ese
contexto, dentro del Programa Conjunto de Tributacidn OEA/
BID se prepard un Modelo de Cddigo Tributario para el Pro
grama Impositive Conjunto de la OEA/BID que propone el si
guiente tratamiento para los delitos fiscales 12/: 1) si
el fisco concede autorizacidn para demorar el pago antes
del vencimiento de la obligacifn fiscal, el contribuyente
autorizado pagard un inter8s semejante a la tasa de inte-
rés bancaria para descuento de documentos comerciales, con
siderando el inter&s como una compensacifn por el uso de
fondos del fisco para financiamiento; 2) si la demora en
el pago se produce sin autorizacitn el contribuyente debe
rd pagar, aparte del 1nteres, un recargo de monto equiva—
lente; 3) si la falta de pago es descubierta por el fisco
antes de que el pago sea efectuado, el contribuyente debe
rd pagar afin una pena adicional 1gual al monto del impues
to cuando la causa es negligencia y doble del montodel im
puesto cuando la falta de pago es intencional.

No -siempre se encontrard que resulta viable adecuar
la estructura de penalidades por delitos fiscales a las con
diciones antedichas. Por otra parte, aun cuando elloseﬁlo
gre no hay garantias de que el sistema .resulte efectivo
13/. Un sistema de penalidades fiscales consistente des—
pertard resistencias entre los contribuyentes; asi, habrd
oposici6n a fuertes recargos por evasidn cuando la misma
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sea justificada por les contribuyentes en términos de una
excesiva presiodn tributaria —-originada, por ejemplo, en la
no correccidn del efecto distorsionante de la inflacidn so
bre los impuestos progresivos—- o cuando la demorasea atri
buible a una incorrecta evaluacidn de las declaraciones
por deficiencias de la administracidn fiscal. Se ha argu-
mentado incluso que una estructura de recargos elevados
puede producir uma acumulacidn de deudas por parte de los
contribuyentes que torne la situacidn financiera de losmis
mos lo suficientemente grave comg para que estos no encuen
tren otra salida que la evasidn o la demora a la espera de
una amnistia impositiva de cardcter general. Esta expecta
tiva depende naturalmente del grado en que el Estado haya
recurrido en el pasado a ese tipo de medidas con fines de
recaudacidn répida de ingresos. La implementacidn de un
sistema de penalidades coheremnte y efectivo presupone, en
este sentido, que las autoridades han disefado un sistema
tributario viable y que las insuficiencias transitorias que
puede ocasionar el mismo o la decisidn de aumentar los gas
tos son resueltas a través de vias alternativas a la del
relajamiento de la disciplina fiscal.

En relacidn, finalmente, con los retardos legales o
aestaturarios -a diferencia de las demoras extralegales re
cién discutidas- se ha distinguido entre los que median en
tre el momentoc en que el impuesto es devengado y el momen
to en que finaliza el perfodo fiscal y el que media entre
la finalizacién del periodo fiscal y el momento en que el
impuesto debe legalmente pagarse. Para evitar que el Esta
do se perjudique en condiciones inflacionarias como resul
tado del cobro de impuestos en dinero de poder adquisiti-
vo disminuido, las medidas correctivas requeridas consis-
ten,en disminuir la extension de los retardosjfg&por otra
parte, para evitar diseriminaciones entre distintas cate-
gorias de contribuyentes originadas en que los que pagan
comn mayor retardo pagan menos en términos reales, las me-
didas correctivas deben tambi&n tender a uniformar los re
tardes.

Fl retardo que media entre el momentc en que el im-
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puesto es devengado y la finalizaci®n del perfodo Ffiscal
depende de la mayor o menor continuidad con que se verifi
quen hechos imponibles, lo que depende, naturalmente, de
la naturaleza de la base gravada. En el caso del 1mpuesto
a los ingresos la generacidn de hechos imponibles es pric
ticamente continua y el calendario fiscal no puede redu-
cirse mds alld de un minimo sin plantear inconvenientes a
los contribuyentes y al fisco originados, en primer lu-
gar, en la frecuencia excesiva de declaraciones. En rela-
c1on con varias fuentes de ingresos, por otra parte, la ge
neracidn de 1ngresos es continua pero irregular, pudiendo
registrarse ingresos positivos en algunos subperiodos y ne
gativos en otros, lo que obligaria a un continuo pago de
impuestos al fisco y repeticidn de impuestos ingresados a
los contribuyentes. En otros casos la continuidad es acom
paiiada de regularidad, con lo que se presentanmenos incon
venlentes para acortar los calendarios fiscales: en otros
casos, finalmente, al gravarse valores brutos gque por de-~
finicifn no pueden ser negativos también es posibilitado
el acortamiento de los calendarios fiscales. En todos los
casos es necesario respetar los plazos de financiacifn vi
gentes para transacciones dentre del sector privado, con-
sideracidn que constituye el principal fundamento para la
existencia del retardo que media entre la finalizacifn del
calendario fiscal y el vencimiento de la obligacidn, jun-
tamente con la eventual complejidad de las declaraciones,
lo que insume tiempo al contribuyente y al fisco que debe
controlarlos. EL tiempo requerido debe reducirse estatuta
riamente al minime administrativamente necesario, sugeU:a
la restriccidn de respetar los plazos de f1nanc1aciﬁn vi-
gentes en distintos sectores de la economia.

Las t€cnicas mAs conocidas para eliminar 1la influen-
cia erosiva de los retardos legales en condiciones infla-
cionarias son la retencidn en la fuente, combinada con el
pago corriente de las obligaciones fiscales retenidas, y
el régimen de anticipos o pago corriente de la obligacidtn
fiscal estimada 15/. El caso mfs generalizado de retencidn
en la fuente -método que aparte minimiza la posibilidad de
evasidn- es la aplicable a los sueldos y salarios de los
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agentes econdmicos en relacitn de dependencia, verifican-
dose sistemas en que el objetivo es retener exactamente el
impuesto que corresponde al contribuyente y sistemas en que
el objetivo se reduce a retener una estimacidn aproximada
de la obligacidn fiscal, efectuando un ajuste al t&rmino
del calendario fiscal. La aplicacifn de esta técnicaes fa
cilitada cuanto mayor es el grado de concentracidn de la
actividad econdmica, que es generalmente el caso de impor
tantes secciones de la industria y el comercio, perosilﬂ;
se extiende a otras fuentes de ingresos resultaenuna dis
criminacidn en contra de los ingresos del personal en re—
lacidn de dependencia, dado que los ingresos de otras fuen
tes tienen no solo mayor posibilidad de evasibn sino tam-—
bidn de pago de sus obligaciones en dinero de poder adqui
sitivo reducido.

Para evitar la discriminacidn recién sefialada se pue
de utilizar para las fuentes de ingresos en queno Se PTrac
tica la retenci®n la técnica de los anticipos, donde el con
tribuyente adelanta a lo largo del alio fiscal una estima-
cidn de su obligacidn fiscal final. La base de estimacidn
ha sido generalmente la base gravada o el impuesto pagado
en el periodo fiscal precedente, pero en condiciones in-
flacionarias esa base de estimacidn implicaria que los an
ticipos pagados terminarian siendo una proporcitn reduci-
da de la obligacidn fiscal efectivamente resultante, por
lo que en paises con una experiencia inflacionaria persis
tente y significativa se ha adoptado como base de estima-
cidn el impuesto (o base gravada) pagado el periodo ante-
rior actualizado por la variacidn registrada en los pre-
cios 16/.

VI1. EFECTOS DE LA INFLACION SOBRE LOS INGRESOS POR
VENTAS DE LAS EMPRESAS Y SOCIEDADES DEL ESTADO

Como fuera qeﬁalado -e ilustrado para el caso argen
tino— en III, en el caso de las Empresas ¥y Sociedades del
Estado los ingresos se componen fundamentalmente de los
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precios y tarifas que. cobran por los bienes ¥ servicios
prestados al piiblico, constituyendo asi los ingresos por
ventas la otra gran categoria de ingresos corrientes del
Sector Plblico, aparte de los tributarios. Fn relacidn con
este nivel del Sector Piiblico, por tanto, el efecto de la
inflacibn sobre los ingresos reales se manifiestaa través
de la forma en que precios y tarifas se adecuan al ritmo
inflacionario.

En la Argentina el nimero de Empresas v  Sociedades
del Estado es considerable y su peso en la economia signi
ficativo. Se encuentran diseminadas en un amplio espectro
de sectores productivos y la participacidn accionaria del
Estado es variable. No se considerard aci el grado de in-
dependencia decisional de las distintas empresas y socie-
dades que, como se sefalara, es el eriterio en base al cual
debe decidirse la inclusién o no de cada una de ellas den
tro del ambito de la polfitica Presupuestaria; solo cabe te
ner presente que el peso y diseminacidn de lag mismas con
vierte a este nivel del Sector Piiblico, justificadamente o
no, en una herramienta eventualmente poderosa de la poli-
tica presupuestaria, sea en su objetive de distribucidn o
en el de estabilizacifn. Por esta razén y por otras refe-
rentes al efecto que el desequilibrio de estos entes tiene
sobre las necesidades de financiamiento del Tesoro, no pue
de prescindirse en un andlisis de los efectos de la in—
flaci®n sobre la politica presupuestaria de examinar la re
percusidn que la inflacién tiene sobre los ingresos y gas
tos de estas empresas y sociedades,

En términos generales y simplificados, si se conside
ra que el ingreso Ijt por periodo de la empresa o sociedad

J es el producto de un precio promedio 17/ Pjt POT una can

2 O sea pjt
bre los ingresos reales puede describirse del sigulente mo
do: '

tidad qj . qjt’ el efecto de la inflacién so-



LAS FINAKZAS PUBLICAS EN UN CONTEXTO INFLACTIONARIO 67

I, P.

5 (=L 3 (P4 . 9.q. 3 (~L

AL U BT T €5)
J p 9 o p P

Segiin la expresidn (33) precedente, el efecto de la
inflacidén sobre el ingreso real de la empresa j se compo-
ne de un primer efecto consistente en el cambio en el pre
cio relativo de la empresa originado por la inflacidn (pri
mer miembro del segundo t&rmino) y de un segundo efecto con
sistente en el cambio en la cantidad vendida como conse-
cuencia de la variacidn en el precio relativo inducido por
1a inflacidn. La expresidn (33) es una expresidn simplifica
da que supone, entre otras cosas que la inflacidn no afecta los
ingresos reales de los demandantes del bien o servicio producido.

la importancia del segundoc miembro del segundo t&rmi
no o "efecto cantidad" depende de la elasticidad-precio de
la oferta v demanda del bien (se supone que se trata de pre
cios regulados o administrados); en este tipo de an&lisis
suele supornerse gue la elasticidad de demanda, para los bie
nes y servicios producidos por empresas del Estado, es ba
ja, por lo que siguiendo esa pauta a efectos de 51mp11f1—
car cabe suponer que es despreciable, con lo que la ex-—
presidn (33) se simplifica, dejando solamente un efecto ''pre
cio relative'. Con esa simplificacidn el reordenamiento de
(33) da por resultado:

E = E 34
I, p Piy P (34)
J
donde:
EI . elasticidad-nivel de precios del ingreso real de
» P las empresas y sociedades del Estado,
EP o : elasticidad-nivel de precios del precio promedio
2

i de las Fmpresas y Sociedades del Estado,
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es decir que la elasticidad-nivel de precios de los ingre
sos reales de la empresa j es igual ala elasticidad-nivel
de precios del precio del bien o servicioc de la empresa j,
lo que hace al precioc real o relativo de la empresa el in
dicador relevante para analizar los efectos de la infla-
cidn sobre sus ingresos.

Cabe ahora considerar qué razomes podrian hacer y/o
justificar que la elasticidad-nivel de precios del precio
de los bienes y servicios producidos por las Empresasy So
ciedades del Estado fuera distinta de 1, es decir qué ra-
zones podrianm provocar que la inflacidn se tradujeraen un
cambio en el precio real de esos bienes y servicios. La res
puesta exige considerar en primer lugar los diversos cri-
terios con que puede ser conducida la politica tarifariay
de precios de las Empresas y Sociedades del Estado.

Se han distinguido distintas funciones para los pre
cios de empresas piiblicas, una funcidn dirigida a finan-
ciar el funcionamiento y expansidn de la empresa, una fun
cidn redistributiva en la medida en que el nivel de wvida
de sectores de la comunidad depende de los precios de es-—
tos bienes, una funcidn general de politica econdmica en
la medida en que esos precios inciden significativamente
en el funcionamiento de la economia 18/. Desde el punto de
vista de la decisidn de instalar o expandir una de estas
empresas, en la evaluacidn del proyectose debe defipir uma
estructura de precios y tarifas, definicidn en la cual el
criterio de que la empresa pueda autofinanciarse es gene-
ralmente considerado uno de los eriterios relevantes jun—
to a otros. En caso de que la consideracidn de estos otros
criterios lleve a establecer un sistema de tarifas o pre-
cios que no cubra enteramente los costos de la empresa,
ello implicard que desde el comienzo del funcionamiento de
la misma la empresa requerird financiamiento adicional a
través de otra via, por ejemplo subsidios estatales. Sin
embargo, si-las condiciones relevantes que definieron la
estructura tarifaria o de precios inieial no varian, no hay
razdn para que la evolucidn posterior de las tarifas nomi
nales no acompafie la tasa de inflacidn de modo de mantener
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constantes las tarifas reales. Cada nueva administracifno
-de la empresa o de la politica econBmica- puede reconsi-
derar los objetivos que se plantearon al definir la estruc
tura inicial de precios y tarifas, y ello puede llevar a
la decisifn de modificar las mismas en t@rminos reales, ha
ciendo uso para ello del mecanismo de adaptacidn incomple
ta y/o irregular de las tarifas y precios nominales a la
inflacidn. En este caso la variacidn en el precio relati-
vo de los precios y tarifas del sector piiblico en condicio
nes inflacionarias se originaria, dependiendo de la efi-
ciencia con que fuera aplicada, en una decisidn explicita
de .politica de precios por parte de las autoridades.

Fuera del caso recifn comentado, la Unica razdn visi
ble para un cambio en el precio relativo de los bienes y
servicios producidos por las empresas del Estado origina-
do por la inflacidn seria que esta afectara las condicio-
nes de oferta y demanda del bien de que se trata. Es de-
cir, que la inflacidn afectara, en forma diferencial res—
pecto del resto de la economia, la eficiencia del sector
de Empresas y Sociedades del Estado, o que afectara desfa
vorablemente el precio relativo de sus insumos, o que al-
terara sustancialmente las condiciones de 1la demanda. Es
dificil encontrar razones a priori para que esto sucedie-
ra sistemdticamente, en el corto plazo y para empresas que
operan en un conjunto variado de sectores de actividad.

En ocasiones serd posible encontrar cambios signifi-
cativos en los precios relativos de las empresas publicas,
en condiciones inflacionarias, que es dificil explicar en
funcidn de ganancias o pérdidas diferenciales de producti
vidad, cambios diferenciales en los precios relativos de
sus insumos o modificacidn de la estructura de precios y
tarifas del sector pUblico en funcidn de una reevaluacidn
completa de sus beneficios y costos sociales. Dado el ca-
racter basico de varios de los bienes y servicios provis-
tos por las empresas del Estado, que hace que formen par-
te importante del consumo o insumos de una gran cantidad
de agentes econdmicos, los Gobiernos pueden verse induci-
dos a retardar el ajuste de los precics y tarifas al rit-
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mo Inflacionario en funcidn de un objetivo de politica an
tiinflacionaria y/o redistributiva.

En el caso de la Argentina se ha desarrollado en for
ma relativamente reciente el examen sistemftico y genera-
lizado de la evolucidn de los precios y tarifasdel Sector
Pablico en relacidn con la inflaeidn. Un estudio efectua—
do para el periodo 1960-75 19/ comcluye que si bien "pa-~
ra el periodo en su conjunto no se aprecia ninguna tenden
c¢ia a un deterioro permanente del nivel general de los pre
cios y tarifas en t&rminos reales, se observa una fuerte
variacidn de corto plazo en los niveles reales, o sea en
la relacidn de precios de empresas piiblicas vs, precios pri
vados', asociada "a la aceleracidn o desaceleracidn infla
cionaria, observandose un rezago en los precios piiblicos
en relacidén a los privades" y 'variaciones importantes en
los comportamientos de las dlstlntas empresasy de los dis
tintos productos de cada empresa". La observacidn de ine-
xistencia de deterioro real en el periodo en su conjunto
ha sido calificada por otros autores sefialando la sensibi
lidad del nivel general a la eleccibn de ponderac1oneaano
base y aflo terminal y el efecto ilusorio creado en ese sen
tido por la alta ponderacitn dada a la empresa petrole~
ra Y.P.F., la que precisamente, por la crisis energética
declarada en 1974, sufrid en 1974 y 1975mejorassustanc1a
les en sus precios relativos. Ademds, se sefiala que los in
dices de precios en 1974 y 1975 no captan en su totalidad
la inflacidn registrada en esos afios como resultadodel ca
racter reprimido que ella en cierta medida adquiris., Mas
alli de estas calificaciones, las razones parala falta de
adaptac1on de las tarifas y precios pfiblicos a la infla-
cion en el corto plazo quedan en el campo de las hipdtesis
hasta tanto se avance en el andlisis.

Dadas las razones enumeradas mas arriba, que pueden
dar lugar a una adaptacidn incompleta o deficiente de los
precios y tarifas a la inflacidn, es dificil evaluar nor-
mativamente los cambios en los precios relativos de los
precios y tarifas que pueden verificarse en un perfodo da
do en un pais dado.
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Ello no quiere decir, sin embargo, que normativamen-—
te no corresponda proponer que los precios y tarifas del
sector pilblico se mantengan constantes en t&rminos reales
toda vez que, en el proceso inflacionario, no medien razo
nes originadas en cambios en los objetivos de politica en
base a los cuales se establecen las tarifas y precios, ra
zones originadas en ganancias diferenciales de product1v1
dad, ete. Por otra parte, es evidente que si la inflacidn
resulta en un deterioro sustancial de las tarifas y pre-
cios reales ello no podrd justificarse, de manera perma-
nente, en las razones antedichas. Justificada o no, una
adaptaciﬁn incompleta de los precios y tarifas de las em
presas y sociedades del Estado perjudica sus planes de in
versidn y/o se traduce en necesidades crecientes de flnan
ciamiento, las que deben ser satisfechas por el Tesoro a
través de la colocacidn de titulos en el mercado domésti-
co o en el exterior, pudiendo cuestionar las metas de la
politica monetaria o el presupuesto de asignacifn del Es-
tado.

En la Argentina, con el fin de preservar el nivel real
de los ingresos de las empresas publicas en condiciones in
flacionarias, las autoridades econdmicas establecieron des
de fines de 1977 un mecanismo de delegacidn de los reajus
tes de precios -en principio para los combustibles, pero
extendido luego a otras tarifas- caracterizado por las si
guientes pautas. Los reajustes debian tomar como punto de
referencia el nivel general de precios mayoristas a enero
de 1978, pudiendo preverse tasas de aumento de hasta el 80%
de la tendencia correspondiente al {iltimo trimestre para
el que se contare con indices publicados; los reajustes de
precios se aplicarian cuando el porcentaje de aumento a apli
carfueracomomlnum)elSA,nopwhendoexceder,encadaoportu
nidad, el 20% del precio vigente. En mayo de 1978, mante-
niendo el objetivo de asegurar la preservacidn de los in-
gresos reales de las empresas piiblicas, las autoridades mo
dificaron las pautas precedentes a fin de dar mayor flexi
bilidad y precisidn al sistema e inducir una mayor preocu
pacidn por las mejoras de eficiencia. Se elimind el 1imi-
te minimo de los reajustes y se establecid que la decisidn
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de cada reajuste, asl como su magnitud, deberia analizar-
se, en cada caso, considerando la evolucidn de los precios
de los principales insumos hasta la fecha del reajuste, ex
cluyéndose la incorporacidn de previsiones en cuanto a su
evolucibn futura 20/. :

VIII. EFECTOS DE LA INFLACION SOBRE EL GASTO PUBLICO

Tanto la disponibilidad de material estadistico como
el conocimiento descriptivo de los mecanismos de los dis-
tintos niveles del Sector Piblico en este caso, hacen que
la posibilidad de andlisis de los efectos de la inflacidn

' sobre los gastos del Sector Piiblico sea considerablemente
mas restringida que la de los ingresos. En el caso de la
Argentina el andlisis empirico del comportamiento del gas
to plUblico real en distintas coyunturas inflacionarias es
td inhibido por la carencia de un Indice de precios del gas
to piiblico que permita deflatar el gasto nominal.

Tomando como punto de referencia el caso de la Argen
tina, J1a composicidn del gasto de los distintos entes del
Sector Piiblico difiere. Si bien en todos los cases, excep
tuados el Sistema de Previsifn Social y los Fondos Energé
ticos, los gastos corrientes en personal y bienes y servi
cios y los gastos de capital en inversidn fisica represen
tan porciones significativas del total de egresos, en el
caso de la Administracifn Nacional las transferenciasa go
biernos provinciales y empresas del Estado para contribuir
a financiar los desequilibrios de esos entes asi como por
aportes de capital asumen, a diferencia de los otros nive
les, un pesoc importante. Si se considera al Sector Pdbli-
co en forma consolidada, no obstante, esas transferencias
intrasectoriales desaparecen y los gastos corriemntes y de
capital en inversiones fisicas quedan, con distinta ponde
racidon seglin los entes, como los principales rubros de egre
so en casi todos los casos.

El andlisis de la reaccidn del gasto del BSector Pi-
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blico a la inflacidn puede conducirse, en forma simplifi-
cada y a efectos ilustrativos, en los sipuientes t&rmines:

E =

E + E 35
Gop 942 P P P (35)

G : gasto piiblico nominal,
Pe : nivel de precios de los bienes y servicios adqui
ridos por el Sector Piablico,
4 ! gasto piblico real,
EG : elasticidad-nivel de precios del gasto piiblicono
» P minal,

E : elasticidad-nivel de precios del gasto pilblico
9g: P real,

E : elasticidad-nivel de precics del precio delos bie
Pe» P pes y servicios adquiridos por el Sector Piiblico.

La expresidn (35) muestra la elasticidad-nivel de pre
cios del gasto piiblico nominal como resultante de la suma
de la elasticidad-nivel de precios del gasto piiblico real
v la elasticidad-nivel de precios del precic de los bienes
y servicios adquiridos por el Sector Piiblico.

la elasticidad-nivel de preciosdel gasto pliblico real
EqG= P depende de la mayor o menor flexibilidad con que el

Estado pueda modificar los gastos contemplados en su pre-
supuesto de asignacidn y del grado en que se vea estimula
do a hacerlo en funcidn de la inflacidn observada o espe-
rada. La inflacifn puede estimular recortes en el gastopl
blico real por razones de politica econdmica —presupuesto
de estabilizacidn~ o por carecerse del financiamiento ne-
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cesario para sustituir la p&rdida de ingresos reales que
en ocasiones, como se analizara, produce la inflacién.

Esta dependencia del gasto respecto de los ingresos
v el fipanciamiento disponible afecta tanto al Subsector
Gubernamental del sector piblico -es decir los entes dque
tienen a su cargo el presupuesto de asignacibn- comoa las
empresas y sociedades del Estado. Podria argumentarse que
en tanto les primeros pueden recortar gastos corrientes o
de capital por igual, las empresas y sociedades del Esta-
do deben concentrar las reducciones del gasto en su plan
de inversiones, va que de otro modo se afectaria la ofer-
ta de bienes y servicios en muchos casos bdsicos para el
funcionamiento de la economia. El1 peso de este argumento
depende mucho de si la coyuntura inflacionaria que se atra
viesa es el resultado de una sobreexpansidn de la activi-
dad econfmica o si, por el contraric, va acompaiada de re
cesifn. En les hechos, por otra parte, los gobiernos en-
cuentran resistencia a la disminuci®n de sus gastos corrien
tes en la medida que ello puede afectar el nivel de empleo
en la Administracifn Piiblica o programas considerados esen
ciales en su presupuesto de asignaci®n.

Si bien es.cierto que en situaciones de inflacidn mo
derada es probable gue el Gobierno no desee sacrificar el
presupuesto de asignacifn al presupuesto de estabiliza-
cifn, ello serd menos cierto en la medida en que la infla
cidn observada o esperada se acelere. Ciertamente deberia
ser improbable esperar un aumento significativo del gasto
publico real en una coyuntura inflacionmaria, por lo que no
deja de ser razonable esperar en el corto plazo.

E £ 0 36
qgs P (30)

En relacifn ahora con la elasticidad del preciode los
bienes adquiridos por el Sector Piiblico con respectoa cam
bios en el nivel general de precios, es conveniente dis-
tinguir entre los gastos en personal y los otros gastos,
que incluyen adquisicifn de bienes para gastos corrientes
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o de capital. Esta distincidn se justifica debido a que en
general el Estado goza de algilin poder de repgulacidn de los
sueldos y salarios de los apgentes del Gobiernc, en tanto
que —a menos que establezca un sistema generalizado de re
gulacidn de precios— carece de &l en relacidn con losotros
bienes que forman parte de sus egresos. En los hechos, los
episodios inflacionarios han encontrado con mayor frecuen
cia como respuesta una politica de ingresos que una poli-
tica generalizada de regulacidn de precios.

La viabilidad de una politica de ingresos restringi-
da al Sector Piiblico depende de la situacidn del mercado
de trabajo, ya que en ocasiones el intento por parte del
Gobierno de retardar en condiciones inflacionariasel ajus
te de los ingresos nominales puede comprometer seriamente
la oferta de trabajo dirigida a &1, particularmente si el
proceso inflacionario obedece a un sobredimensionamiento
de la demanda y la actividad econbmica. En general, no obs
tante, cabe esperar que en condiciones inflacionarias 1a
politica de ingresos del Gobierno seri restrictiva, por lo
que para el gasto en personal del Sector Pliblico cabria es
perar en el corto plazo:

Epg, P < 1 (37)
donde:
pg : nivel de precios del gasto piiblico en personal,

Epg, p ! elasticidad del precio de los gastos en personal
con respecto al cambio en el nivel general de pre
cios.

Con respecto al gasto piiblico en bienes para consumo
corriente e inversitn fisica no hay razones a priori para
esperar que la inflacidn se traduzca en un cambio en el pre
cio relativo de la canasta de biemes que adquiere el Sec-
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tor Piiblico en uno u otro sentido, por lo que una hipdte-
sis nentral en este punto es:

B
Epgs P = 1 (38)
donde:
pg : nivel de precios del gasto piliblico en bienes,

Epg, p : elasticidad del precio de los bienes adquiridos
por el Sector Piiblico con respecto a cambios en
el nivel general de precios.

En sintesis, los argumentos expuestos en relacidn con
la reaccidn del precio de los gastos en personal y en bie
nes a la inflacifn hacen que -en ausencia de un conocimien
to empirico adecuado- pueda mantenerse la siguiente expec
tativa para el precio del gasto piihlico en su conjunto:

E <1 (39)

Esta expectativa, combinada con la referente a la reac
cidn del gasto piiblico real expuesta en (36), da por re-
sultado la siguiente expectativa con respecto a la elasti
cidad-nivel de precios del gasto piiblico nominal en el cor
to plazo: -

E g1 _ (40)

Cabe ahora complementar el andlisis precedente consi
derando si la inflaci®n no tiene un efecto scobre el gasto
pliblico a través de los retardos o demoras que pudieran me
diar entre el momento en gque el Gobierno contrata la adqui
sicidn de un bien y el momento en que efectfia el pago. Es
te lapso total puede subdividirse en el que mediaentre el
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momento de la contratacidn y el momento en que vence el pa
go v el que media entre el momento en due vence el pago y
el momento en que el Estado efectivamente salda su deuda.
Llamemos a estos lapsos plazo contratado y plazo prorroga
do, respectivamente.

Estos retardos pueden ser significativos soloc en el
caso del gasto pliblico en bienes, ya que en el casode los
pastos en personal las erogaciones tienen necesariamente
una alta periodicidad, generalmente mensual, dejando esca
so0 margen para que la inflacidn afecte significativamente
el valor real de los sueldos y salarios de los agentes de
la administracifn pliblica, excepto en el casode episodios
inflacionarios agudos. Con respecto al gasto pliblico enbie
nes, cabe suponer que al fijar los precios los proveedo
res del Estado tendrdn en cuenta los plazos contratados y
1o que la experiencia de sus transacciones con el Estado
les indique respecto de los plazos prorrogados, por lo que
en la fijacitn del precio adicionaradn al precio de conta-
do un porcentaje por la inflacidn esperada y una tasa de
interés real por el plazo de pago previsto. En estas con-
diciones la inflacidn puede traducirse en un beneficio o
perjuicio para los egresos del Estado s6lo en lamedida en
que los precios fijados por los proveedores antlclpen in-
correctamente la tasa de inflacifn o la extension del pla
zo prorrogado. La indexacitn de las deudas del Estado con
el sector privado puede eliminar los efectos distorsivos
que se originan por una previsidn incorrecta del plazo pro
rrogado o de la tasa de inflacidn dentro del mismo; si la
indexacidn se extiende al plazo contratado también se eli
minan los efectos distorsivos de una incorrecta previsibn
de la tasa de inflacifn dentro del plazo contratado 21/.

IX. EL PRESUPUESTO DE ESTABILIZACION

En las Secciones precedentes se han apalizado los fac
tores que determinan la reaccifn a cambios en el nivel de
precios de los inpgresos y gastos de distintos niveles del
Sector PGblico, distinguiéndose bdsicamente entre. ingre-
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sog tributarios e ingresos por ventas de las empresas y so
ciedades del Estado y entre gastns en personal ygastos en
bienes para consumo corriente o inversidn fisica. Se inten
td en cada caso evaluar las distorsiones que, en ausencia
de una dosis adecuada de medidas correctivas, los cambios
en el nivel de precios introducen en los presupuestos par
ciales de asignacidn, distribucidny estabilizacifr del Es-
tado, complementfndose luego el andlisis con una reseiia y
discusitn de las medidas correctivas, propuestas o ya apli
cadar en algunos paises, disponibles para eliminar en al-
gunos casos y atemperar en otros las distorsiones producl
das.

: Las variaciones que los cambios en el nivel de pre-
cios producen, de nc¢ mediar mecanismos convenientes de ajus
te, en los ingresos y gastos reales del Sector Piblico asi
como en sus necesidades de financiamiento convierten a es
tas variables en enddgenas y, dependiéndo de la elastici-
da de ingresos y gastos a cambios en el nivel de precios,
sus efectos macroecondmicos son comparables con decisiones
explicitas de politica de aumentar o disminuir el gasto pl
blico y/o la presifn tributaria y modificar el volumen y/o
composicifn del financiamiento del gasto piblico.

A continuacitn se describen los casos que surgen de
considerar las distintas reacciones posibles de gastos e
ingresas del Estado a cambios en el nivel de precios, en-
tendiendo que se trata de los efectos totales de cambios
en el nivel de precios y/o en las tasas de inflacibn so-
bre un Sector Publico caracterizado por la inexistencia de
mecanismos adecuvados de ajuste. ElL andlisis se restringe
al Subsector Gubernamental del Sector Piiblico, excluyendo
las Empresas y Sociedades del Estado, por ser en relacidn
al mismo que en general se discute el presupuesto de esta
bilizaci6n. Debe recordarse, no obstante, que la reaccibn
de los ingresos y egresos de las Empresas y Sociedades del
Estado a cambios en el nivel de precios puede afectar el
presupuesto de estabilizacidn del Subsector Gubernamental
a través de las transferencias que este deba efectuar pa-
ra financiar sus desequilibrios. :
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Un aumento en el nivel de precios v/o en las tasas de
inflacidn puede aumentar, mantener constante o disminuir
los 1ngresos y gastos reales del Gobierno. Los efactos ma
croecondmicos de estos cambios dependen de la combinacién
de efectos sobre ingresos y gastos que se verifique tenien
do er cuenta que, en general, los aumentos (disminuciones)
del gasto real, por significar aumentos (disminuciones) en
la demanda global, tienen un efecto expansive {contracti-
vo) sobre la economia; que los aumentos (disminuciones)en
los ingresos reales, por reducir (aumentar) el ingreso dis
ponible del sector privado, tienen un efecto contractivo
(expansivo) debido a la disminucidn (aumento) inducida en
la demanda privada de bienes y servicios, y que la finan-
ciacidn de un aumento en el gasto piiblico con impuestos es,
cuando menos en el corto plazo, menos expansivaque con la
colocacidn de titules pGblicos y que esta, a suvez, es me
nos expansiva que la financiacidn con emisifén monetaria.
Tambi&n se supone en general que la propensidnmarginal al
gasto del sector privado es menor que 1, por lo que los au
mentos (disminuciones) del ingreso disponible del sector
privado se traducen en aumentos {(disminuciones) de menor
magnitud en su demanda de bienes y servicios.

Esta metodologia de andlisis, tradicionalmente apli-
cada cuando se analizan a nivel agregado los efectos de cam
bios en el gasto plblico o en los 1mpuestos resultantaade
decisiones explicitas de politica econdmica, debe ser ca-
lificada cuando esos cambios son el resultade imprevisto
de cambios en el nivel de precios y/o en las tasas de in-
flacitn, ya que en la medida en que estos afecten los pre
supuestos de a51gnac1on y de distribucidn del Estado ello
podriz introducir una via adicional de influencia sobre la
demanda privada de bienes vy servicios. Para poner algunos
ejemplos, la demanda privada de bienes puade no ser inde-
pendiente del presupuesto de asignacidn del Estado, de mo
do que una disminuci®n del gasto pfiblico puede inducir un
aumento compensatorio del gasto privado aun cuando el in-
greso disponible del sector privado no se modifiquej en es
te caso el efecto contractivo de la disminucidn del gasto
piblico puede verse parcial o totalmente neutralizado por
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el cambio en el gasto privado. La demanda de bienesdel sec
tor privado, por otra parte, no depende solo del Ingreso
disponible global sino también de su distribucitn y de la
distribucién de la riqueza, variables gue pueden modifi-
carse si la inflacidn introduce distorsiones sobre el pre
supuesto de distribucidn del Estado, como se ha sefialado
que generalmente lo hace de no mediar medidas correctivas.
Asi, aun si la inflacidn no se traduce en un cambioc en los
ingresos reales del Estado, y por tanto, en el ingreso dis
ponible del sector privado, puede implicar un cambioen el
presupuesto de distribucifn que, al altexar la distribu—
cibn del ingreso, modifique la demanda privada de bienes.
A través, por ejemplo, de la progresividad del impuesto a
los ingresos, la inflacidn tiene generalmente efectos no
neutrales sobre la distribucidn del ingreso. La inversitn
privada, por su parte, es sensible al cambio en la presidn
impositiva que produce la inflacitn de no mediar un meca-
nismo explicito de revaluacidn de activos.

las consideraciones precedentes muestran que el ana-
1isis de los efectos de la inflacidn sobre el presupuesto
de estabilizaci6n del Estado no pueden realizarse en for-
ma independiente de sus efectos sobre los presupuestos de
asignacién y de distribucidn. Por ello, la clasificacidn
de casos que se da a continuacifn, donde se hace abstrac-
cifn de esos efectos colaterales, es solo un primer paso
en el andlisis de los efectos macroecondmicos de los cam-
bios en el nivel de precios y/o tasas de inflacidn a tra-
vés de los inpgresos y gastos reales del Gobierno.

Dentro de los casos con efectos expansivos se inclu-
yen: 1) los ingresos y gastos reales aumentan por igual,
2) los ingresos reales aumentan menos que los gastos rea—
ies, 3) los ingresos reales permanecen constantes 'y los
gastos reales aumentan, 4) los ingresos reales disminuyen
v los gastos reales aumentan, 3) los ingresos reales dis-
minuyen y el gasto real permanece constante. En tanto el
caso 1) consiste en un aumento del gasto piblico financia
do con impuestos, en el caso 2) el aumento del gasto publi
co se financia sdlo en parte con impuestos y el resto con
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titulos y/o emisidn monetaria y en el caso 3) estas fuen-
tes de financiacifn deben cubrir todo el aumento del gas-—
to. En el caso 4) el financiamiento de caridcter no tribu-
tario debe cubrir no solo el aumento del gasto sino ademis
sustituir la pérdida de ingresos reales producida por 1la
inflacidn. El caso 5), finalmente, consiste en un. cambio
en la financiacidn de un gasto real constante. Probable-
mente alpgunos paises subdesarrolladeos pueden haberse acer
cado, en coyunturas inflacionarias, a los casocs mis expan
sivos 4) v 5).

Dentro de los casos con efectos contractives se cuen
tan: 6) aumentan los ingresos reales v permanece constan—
te el gasto real, 7) aumentan los ingresos reales y dismi
nuye el gasto real, 8) los ingresos reales permanecen cons
tantes y disminuye el gasto real, 9) ingresosy gastos rea
les disminuyen por igual, 10) los ingresos reales dismiﬁg
yen menos que los gastos reales. En todos estos casos, ex
cepto el 9), el efecto contractivo derivado de la distinta
propensidn al gasto del sector privado y el sector piibli-
co es reforzade por el efecto contractivo de un cambio en
el financiamiento del gasto pliblico en el sentido de uma
mayor proporcidn del mismo financiada con impuestos en vez
de titulos y/o emisifn monetaria. Probablemente los paises
desarrollados, donde el efecto de la inflacidn a través de
ia progresividad es importante, incluyen casos cercanos al

6) v 7).

Los casos con efectos indeterminados, en el sentido
de que dependen de las magnitudes empiricas implicadas, in
cluyen: 11} los ingresos reales aumentan mis que los gas-—
tos reales, 12) los ingresos reales disminuyen mis que los
gastos reales. En el caso 11) el efecto expansivo del au-
mentp del gasto sobre la demanda global es concurrente de
un efecto contractivo por la disminucién del ingreso dis-
ponible y por el cambio eventual en la financiacitn.deél gas
to piiblico en favor de los impuestos. El resultado final
depende de la propensibn marginal al gasto del sector pri
vado, del aumento del ingreso comparado con el de los gas
tos v de c¢dmo se altere la financiacién del gasto piiblico
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como resultado de los mayores ingreses tributarios. Por con
sideraciones similares es indeterminado el efecto enelw%i
so 12), pudiendo ser el resultado final expansivo o con-
tractivo. :

El caso 13), finalmente, en que no se modifican ni los
ingresos ni los egresos reales, no tiene efectos sobre el
presupuesto de estabilizacién.




1/ En 1. H. Olivera, "Monvy, pricus and fiscal lags: a note on the dynamics of inflation", lauca

~ Wamienale del Lovoro, Guargerly fleview, H2 82, Sept. 1967, puede emeontrarse uwn anfilisis ced-
rico pionerc del efectu de la inflacidn sobre el diificir fiscal v la expansitn mouetaria, vy
sus consecuencias sobre la dindmica del proceso inflacionario.

Can respecto al nivel municipal, el Cuadre N® 1 s61n incluye los datos eovrespandientes a la
Municipalidad dv Buenos Aires, por carceerse de suficiente informacion siscemivica para lIas
ptras Municipalidades,

Jr=
—

1/ Cabe sefialar que Ea aspresidn (7) corresponde al copcepro de elasticidad en us punta, Tn gue
es aproximadamente vdlida para cambios mwuy pequeiios en el nivel de precios v cuye valor en pe
weral varia segiin cudl sea el nivel de las recavdacivses para el cual se mida. 8i el cambio en
los precios es grande, por ofra parte, en general el concepto de elasticidad puntual na es de
aplicacidn y la magnicud del cambio en el nivel de precios afecta el valor de la elasticidad
aun cusndo esta se mida para un misme nivel de recaudaciones. Consideraciones anfilopas se apli
can a las otras partes del texto en que, con Fines de exposicifn, se uwtil.za cl conceptode elas
ticidad puntual.

4/ En la expresifn (13) se supone gue, en el caso de los impuoscos pragresivos o regresivos, lay
tasas del impumsto variap en forma vontinua con la variacitn del valer de lu base gravada, Es
te supuesto se hace solo a efectos de simplificar la exposicidn, ya que en la realidad las ta
sas se definen para tramos de la base gravada.

5/ 51 se admire la posibilidad de demoras extralegales, e¢n peneral lu suma de loscoeficientes de

a,aan en la expresidn (23) serd discinta do 1.

B8/ En la Argentina, donde ios impuestos eepecificos eran importantes ctn cl caso de los impuestas
internos, la Loy N2 21.425 del 29.9.1976 optd por sustituir las tasas especificas por  tasas
ad-valorem.

1/ La resefia de cBenicas de ajuste de estados contables de vipresas pay inFlacifn que siguea con
tinvacidn s ha bepeficiado de G. E. Leat, "Adjustment of taxable profits For inflacion", IMF
Staff Papers, Vol. X{LI, N* 3, Novemher 1975.

B/ La resefia de los mecanismos de ajuste por inflacide del impuesto progresivo sohre les ingrosos
que sipue a continuacidn se ha beneficiadn de A. H. Petrei, "Inflation Adjustment Schemes ender
the Personal Income Tax", TMF Staff Papers, Vol. XXIiI, ¥% 2, July 1975.

8/ A partir del sistema de ajustes discrecionales -pricticamente anuales para las deducciones y
menos frecuentes para los trames de ingresos y las tasas— vigente hasra 1973, la Argenting ay
tematizd primero el ajuste de las deducciones y wiAs recientemente el de los tramosde ingresa,
con lo que el sistema actualmente vigente es del ripe 2}. Ver Conzdles Gupo, H., “Ajustes por
inflacion del impuesto sobre ia ronta personal™, BoletiIn de 1a DGL, N2 279, wmarzo 977 y Pettud,
A. H., op. cit,

10/ Véase A. Morag, "UOn tases and inflation", Randem Uouse, Inc., 1973.
22 4

J Este ha side el temperamento adoptado en lo Argestina con la Ley N2 21,7281, del 2.4.76, que es
tablece un rigimen de actualizacifin por la variaeifn del Imdiee de precios mavoristas de los
impuestos, tasas, contribuciones, sus anticipos, pagos a cuenta, retenciosus o persepeiones ¥y
mulras, ingresados von posterioridad a iz fecha de vencimientao, :

e
-

Vor T, Hirao y €. A. Aguirre, "Maintaining the tevel of income tax colfections mder inflation
ary conditions", (MF Stoff Papers, Val. XVIL, %2 2, July 1970,

13/ Ver las ecxperiencias de Hrasii, Uruguay v Japdn en T. Hirae v . A. Agnirre, op. eit.
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En la Argentina la extunsién de estes retardos era significativa; vBase, p. ej., Tanzi, V.,
"Inflacifin, rezagos en la recaudacidn y el valor real de los ingresos tributarios”, Ensayos Fca
pomicos N°Z, D.C.R.A. Diversas disposiciones lepgales dictadus durante E976y 1977 redujeron con
siderablomente los retardos; asi, p. £j., la Ley N2 21,425 disminuyd los retardosen la percep
cidn de los impuestos internos y Resoluciones de la Direccifn General Impositiva llevaron de
90 4 6t dTas el retardo en la percepeidn del impueste al valoer agregado.

Ver T. HWiran y C. A. Aguirre, op. cit.

Este ha sido el procedimienco adoptada en la Argentina en afios recientes. Ver, por ejemplo, las
Resoluciones MNos. E7B7 y IB20 de la DYl para los casos, respectivamente, dol impueston las pa
nancias y del impuesto sobre los capitales.

Ne se considera achd el efecto que la inflaciBn puede tener sobre la estructura tarifariade las
empresas.

Véase A. A. Cuadagni, "Andlisis ccopbmico del financiamiento de las empresas del Estado", De-
sarrollo Ecendmico 82 60, enero-marza [976.

Ver H. Nifiez Mifiana y A. Porto, "Andlisis de la evaluciGa de precios de empresas piblicas o
la Argentina", Desarrello Econdmico N® A3, oct.-dic. 1976, donde las autores comparan las con
cluegiones de su anfilisis general con ias obtenidas por orros investigaderes en andlisis wis
parciales.

Resoluciones Hos. §.165/77 y 590/78 del Ministerio de Econemla.

Precisamente teniendo como uno de sus objetivos principales el eliminar la incidencia de fac-
tares especulativos en la Eijacifn de cotizaciopes, la Ley N5 21.391, del 16.6.1976, estable-
i en la Arpentinca un régimen de indexaciBn de los precios pactados en contratos de servicies
v suministros celebrados por el Estado por los lapsos comprendides 1) entre la aperturade ofer
tas y la conformidad definitiva de recepcifn y I) entre la Fecha de vencimiento del pago y la
fecha de pago efectivo. La actualizacién se resliza sobre lu base de la variacifn del indice
general de precios mayoristas del INE y C, excepto en el caso de la previsién de productos ter
minados importados donde se utilizard la variacifn operada en el tipo de cambio da la divisa
que corresponda. Para las contrataciones que prevean la liquidacido de intereses por mora en
¢l pago, por otra parte, se fija una tasa mixima del 5% anual sobre saldos actualizadas. Por
Ley N2 21.392 la causal 2) de indexaciBn se hizo extensiva a los contratos de locacidnde obra
material o intelectual del Estads. El Decreto ¥& 326, del 7.2.1977, por otra parte, establecid
un régimen de actualizacidn de las deudas y crédicos que vinculan 2 las empresas y organismos
del Estade aentre s1, par el lapso comprendido entre la fecha fijada para cl pagoy la fecha de
cancelacifn efectiva y sobra la base de la variacitn del indice general de precios mayoristas
np agropecuarips.
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